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I CESP Unidade Regional de Bauru

25 Tribunal de Contas UR-02

do Estado de Sao Paulo

Processo TC-004846.989.19

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS
Assunto Contas Anuais

Exercicio 2019

Prefeito ALTAIR FRANCISCO SILVA

CPF n° 173.947.238-10

Periodo 1°/01 a 26/11/2019 e 05/12 a 31/12/2019
Substituto JAIME CAPUTTI

CPF n° 096.128.458-75

Periodo 27/11 a 04/12/2019

Relatoria Dr. DIMAS RAMALHO

Instrucao UR-02/ DSF-I

Senhor Chefe-Técnico da Fiscalizacdo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos as
notificagbes dos Srs. JAIME CAPUTTI e ALTAIR FRANCISCO SILVAL,
responsaveis pelas contas em exame, sendo o ultimo o atual Chefe do Poder
Executivo.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do Municipio:

b Vide Args. 001/002 deste evento.
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DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (31.08.2020) 37.401 2019
ARRECADACAO Sistema Audesp (31.08.2020) R$ 163.555.980,03 2019
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (31.08.2020) R$ 161.786.930,69 2019

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+| C+| Cl|
i-Planejamento CJl CJl Ct
i-Fiscal CJl C+1 CJl
i-Educ Bl C+] C+1
i-Saude B| Bl B|
i-Amb B+1 Bl Bl
i-Cidade B+ Bl Cl
i-Gov-TI B1 C+] C+]

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacédo da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2015 002284/026/15 Favoravel (transito em julgado em 18/09/17)
2016 004270.989.16 Desfavoravel (transito em julgado em 23/01/2020)

Desfavoravel (DOE de 09/08/2019, pendente

2017 006748.989.16 julgamento do pedido de reexame)

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acbes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada,;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, as informacbes e as andlises
disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacbes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;
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7. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas

do e.Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de

computadores.

A titulo informativo, o Executivo apresentou o0s seguintes

indices/dados:

ITENS EXERCICIOS

2015 2016 2017 2018
Aplicacdo na Educacéo - art. 212, Constituicdo Federal | 25,93% 27,41% 30,33% 30,67%
(Limite minimo de 25%)
FUNDEB aplicado no magistério 89,93% 87,53% 85,92% 87,94%
(Limite minimo de 60%)
Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (incluindo 100% 100% 100% 100%
diferimento de até 5%)
Aplica¢do na Saude 27,54% 34,46% 33,69% 33,68%
(Limite minimo de 15%)
Execuc¢do Orcamentéria Superavit Déficit Déficit Déficit

5% 12,83% 4,49% 9,92%

Gerenciamento de Precatérios em ordem? Sim Nao Sim Sim
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sim Nao Sim N&o
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim Sim
Despesas com Pessoal 45,64% 52,67% 54,20% 57,60%
(Limite maximo de 54%)

Obs: Dados de 2018 obtidos do respectivo relatério de contas (TC-004505.989.18). Demais dados obtidos
dos respectivos pareceres (TCs 002284/026/15, 004270.989.16 e 006748.989.16).

Os resultados das fiscalizacbes in loco apresentam-se nos
relatérios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em
virtude das limitagbes de locomocao causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis.

As acdes foram antecedidas de criterioso planejamento, com base
no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n°® 20 e 37 destes autos. Estes foram submetidos & Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento objetivou contribuir para a
tomada de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcao
de eventuais falhas.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O sistema de Controle Interno foi regulamentado. Foram
designadas para esta atribuicdo as servidoras efetivas Aline Nassula e Karina
S. Carrasco de Souza, além do Sr. Romildo Virgilino dos Santos, nomeado
para o cargo exclusivamente em comissdo de Assessor de Controle Interno
pela Portaria 15.506 de 07/10/2019, com efeitos retroativos a 18/09/2019 (Arq.
003 deste evento).

Conforme j& anotado no relatério das contas de 2018 (TC-
004505.989.18), o cargo comissionado de Assessor de Controle Interno, criado
pelas Leis Municipais n°s 4655 e 4658/2014 (Arg. 004 deste evento), nao
possui caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, confrontando o art.
37, V, da CF (reincidéncia). Vide item B.1.9.1 deste relatorio.

Também em carater reincidente, verificamos que o Assessor de
Controle Interno ndo atuou no setor de mesmo nome em 2019, razdo pela qual
seu nome nao consta do relatério peridédico do 3° quadrimestre (Arg. 005 deste
evento). Do referido relatério, extraimos as principais ocorréncias:

a) Aumento do saldo da divida ativa entre 2018 e 2019;

b) Apesar dos alertas emitidos por este E. TCE-SP, houve aplicacdo de
96,92% das receitas do FUNDEB até 31/12/2019, nao havendo, contudo, a
utilizacao total de recursos até 31/01/2020;

C) Inadimpléncia do Municipio no que se refere as informacfes a serem
prestadas ao SIOPE a partir do 3° bimestre de 2019, em reincidéncia _aos
apontamentos dos 1° e 2° quadrimestres de 2019;

d) Ocorréncia de déficit de execucao orcamentéria de 0,21% ao final do
exercicio;

e) Saldo deficitario de R$ 7.010.283,80 da disponibilidade financeira
considerando todas as fontes de recursos, e de R$ 5.951.334,63, considerada
apenas a fonte Tesouro;

f) Recolhimento intempestivo de encargos sociais, acarretando acréscimos
legais no total de R$ 15.697,54; pagamento parcial nos meses de outubro e
novembro e falta de pagamento das competéncias dezembro e 13°, no total de
R$ 5.288.131,10 ndo pagos;
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Q) Persisténcia da realizacdo de compensacfes previdenciarias entre
setembro de 2018 e setembro de 2019 no total de R$ 17.498.153,72 (dos quais
R$ 11.644.482,05 referem-se ao exercicio em exame) com base na Portaria
RFB 754/2018, ndo antecedido do requerimento necessario e previsto no
Anexo Unico da referida Portaria. Registrou a instauracdo de procedimento
pela Delegacia da Receita Federal a respeito das compensacdes (Termo de
Distribuicdo de Procedimento Fiscal Diligéncia — TDPFD 0810300.2019.20295-
8), que concluiu pelo ndo reconhecimento do direito creditério e pela
consequente ndo homologacao das compensacdes lancadas nas GFIPs;

h) Registrou a emissao de alertas por este E. TCE-SP em virtude da falta
de entrega de documentos;

)] Noticiou falhas em adiantamentos: auséncias e atrasos nas prestagcdes
de contas, falha esta relacionada desde o 2° quadrimestre;

)] Registrou que a Prefeitura ainda n&o conta com a operacionaliza¢do do
Sistema de Frota Informatizado, e que ndo ha controle geral de abastecimento
de combustiveis, pecas, pneus e etc., havendo controle individualizado e
manual por cada Secretaria, reiterando anota¢des do 2° quadrimestre;

K) Noticiou falhas na realizacdo de despesas com manutencéo de veiculos
e que apesar de existirem profissionais técnicos no quadro de pessoal, estes
nao atuam nos procedimentos de manutencdo, ndo programam sua realizacao
nem efetuam lancamentos em programas especificos de gestao de frota;

) Registrou a inexisténcia de plano de manutencéo preventiva e corretiva
dos veiculos da frota; de legislacdo especifica que regulamente o uso da frota;
de seguro para veiculos e de controle de pontuacdo dos motoristas de veiculos
oficiais.

Indagado a respeito, o representante do Chefe do Executivo
aduziu a realizacdo de reunides, sem outros detalhamentos, caracterizando a
reincidéncia quanto a inexisténcia de providéncias efetivas visando minimizar
ou sanar os apontamentos do Controle Interno (Arg. 006 deste evento).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice Ct

Destacamos 0s seguintes quesitos nédo atendidos, observados nas
respostas dadas pelo Municipio, bem como nas apuracfes realizadas pela
Fiscalizagdo, que impactaram negativamente na dimenséao do I-Planejamento:

o A Prefeitura Municipal ndo possui estrutura administrativa voltada para
planejamento (reincidéncia);
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o As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no
debate, em carater reincidente (Arg. 007 deste evento?;

o N&do houve divulgacdo das proposicdes/demandas apresentadas nas
audiéncias publicas, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

o Em carater reincidente, além das audiéncias publicas, ndo houve
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento (diagnostico) — Arg. 008 deste evento;

o A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacdo popular na elaboracéo
das pecas orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidadaos o servico de
coleta de sugestdes pela internet para a elabora¢do do orcamento;

o A Prefeitura Municipal elaborou o Anexo de Metas Fiscais sem o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, o que
contraria o artigo 4°, 8§ 29, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

o Contrariando recomendacfes das contas de 2014 e 2015, a LDO
prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflacdo (10% do orcamento das despesas — art. 65, V da Lei Municipal n°
5214/2019 — Args. 009/010 deste evento). O estabelecimento de percentual
para abertura de créditos adicionais suplementares acima da inflagcdo prevista
para o exercicio pode desfigurar o orgcamento original e abrir portas para o
déficit de execucdo orcamentaria (reincidéncia);

o As alteragcbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia foram realizadas por decreto, em atividades néo
contempladas na excec¢éo prevista no art. 167 8§ 5° da CF (reincidéncia);

o A Prefeitura Municipal ndo realiza avaliagbes formais (relatérios) sobre a
execucao orcamentaria;

o O monitoramento da execucdo orcamentaria nao serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas
orcamentarias (Arg. 008 deste evento);

o N&o houve a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal (reincidéncia). Conforme documento que segue no Arg. 006 deste
evento, h4 mecanismo destinado a esta finalidade na forma eletrbnica,
inexistindo unidade administrativa fisica estruturada;

2 A audiéncia do 2° quadrimestre foi realizada dia 26/09/2019, as 11h00 e contou com 4 participantes além dos
expositores; a do 3° quadrimestre foi realizada dia 27/02/2020, as 14h30 e contou com 6 participantes.
6
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o As pecas que compdem o planejamento ndo sédo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de agOes governamentais previstos X
realizados, infringindo o art. 7°, inciso VII, alinea a, da Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011,

o A Prefeitura Municipal ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario”,
infringindo o artigo 7° da Lei Federal n°® 13.460, de 26 de junho de 2017;

o N&o houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios,
em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de
2017;

o A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um
programa comparada com a meédia dos resultados alcancados das acles
desse mesmo programa, com base nas informacdes constantes do Relatorio
de Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na
compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo o artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000);

o O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e
0s recursos financeiros utilizados a partir de dados da Lei Orcamentéaria Anual
(LOA), demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade
entre o resultado fisico e os recursos utilizados.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado
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da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou superavit de 0,20%®®.

Entretanto, sem prejuizo das criticas ja noticiadas em processos
especificos anteriores®, as préaticas de compensacdo previdenciaria pela
Origem necessitam de adequada contabilizag&o, o que néo ocorreu.

Noticiou a Prefeitura a realizacdo de compensacgfes até o periodo
conforme segue (eventos 37.9/37.13 e Args. 018 a 023 deste evento):

Parte dos Segurados (Op Extraor¢amentaria)

Parte da Prefeitura (Op Orgamentaria)

0ss9204d-3//:dny assade [eulbLIo OAINbie

Competéncia Valor Sefip
Valor Ordem (-) Valor (-)sal. Familia (-)

Extra Compensagao Valor Pago Empenhado Maternidade | Compensacao eleghoss 2
o
g
RS RS RS RS RS RS RS RS 4
jan/19 1.282.345,62 || 364.643,65 238.745,66 125.897,99 917.701,97 22.885,73 894.768,24 48,00 ?)_
RS RS RS RS RS RS RS R$ 2
fev/19 1.315.275,66 | 372.244,50 97.646,23 274.598,27 943.029,74 24.717,35 917.437,05 87534 T
R$ RS RS RS RS RS RS RS L
mar/19 1.332.120,51 || 377.671,47 247.034,36 130.637,11 954.449,04 24.684,36 929.644,68 120,00 2
RS RS RS RS RS RS RS RS <
abr/19 1.357.389,33 || 387.636,26 254.924,84 132.711,42 969.753,07 27.329,30 942.129,17 294,60 %._
RS RS RS RS RS RS RS RS 8
mai/19 1.523.129,98 || 441.954,21 292.565,56 149.388,65 1.081.176,38 29.822,59 1.050.993,19 360,60 2
RS RS RS RS RS RS RS RS 2
jun/19 1.508.735,59 || 436.658,48 288.597,19 148.061,29 1.072.077,44 26.896,75 1.045.058,09 122,60 CBD_
RS RS RS RS RS RS RS RS g.
jul/19 1.560.139,84 || 454.150,20 301.606,84 152.543,36 1.105.989,64 28.415,06 1.077.336,58 238,00 o
RS RS RS RS RS RS RS RS <
ago/19 1.511.617,65 | 439.240,48 439.240,48 0,00 1.072.377,17 15.618,60 1.056.758,57 000 =
RS RS RS RS RS RS RS RS O
set/19 1.586.066,04 || 459.099,12 459.099,12 0,00 1.126.966,92 16.071,23 1.110.895,69 0,00 %
3
RS R$ RS RS RS RS RS R$ @
Soma 12.976.820,22 |3.733.298,37 | 2.619.460,28 | 1.113.838,09 | 9.243.521,37 216.440,97 9.025.021,26 2.059,14 g
S
«Q
Valor Sefip - g_
salario RS o
familiae  12.760.379,25 s
maternidade 8
3
)
=
o
II\)
3 %)
Execucado Orgamentaria Valores g
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  163.555.980,03 9]
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  158.010.324,96 m
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 6.072.000,00 ©
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 857.989,70 &
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA e
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO oy
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 331.644,77 0,20% | %
o

Registramos que em 2019 a Camara restituiu duodécimo pertencente e ndo utilizado em 2018 no valor de R$ 69,30,
conforme anotado em item no relatério respectivo (TC-005490.989.19).

* Pecas contabeis nos Args. 011/016 deste evento; duodécimos transferidos, devolvidos e rendimentos de aplicacéo
financeira no Arg. 017 deste evento.
® Anélise do contrato e acompanhamento da sua execucdo nos TCs-000223.989.19 e 000454.989.19, respectivamente,

com conclusdo da Fiscalizag¢&o pela irregularidade em ambos 0s processos.
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. Diferenca no més Diferenga até o
P . Entrada da Receita ~ o =
Competéncia Compensacao GFIP ~ Compensacgao x més Compensacao Valor Pago
ref. Compensagdo . .
Receita x Receita

jan/19 RS 1.133.513,90 RS 0,00 RS 1.133.513,90 RS 1.133.513,90 RS 125.945,99
fev/19 RS 1.015.084,70 RS$ 1.133.513,90 | -RS 118.430,62 RS 1.015.083,28 RS 275.473,61
mar/19 RS 1.176.679,04 RS 0,00 RS 1.176.679,04 RS 2.191.762,32 RS 130.757,11
abr/19 RS 1.197.054,01 RS 2.188.469,05 -R$991.415,04 RS 1.200.347,28 RS 133.006,02
mai/19 RS 1.343.558,75 RS 1.197.054,01 RS 146.504,74 RS 1.346.852,02 RS 149.749,25
jun/19 RS 1.333.655,28 RS 872.411,14 RS 461.244,14 RS 1.808.096,16 RS 148.183,89
jul/19 RS 1.378.943,42 RS 1.289.695,25 RS 89.248,17 RS 1.897.344,33 RS 152.781,36
ago/19 RS 1.495.999,05 RS 1.897.344,33 -R$ 401.345,28 RS 1.495.999,05 RS 152.781,36
set/19 RS 1.569.994,81 RS 480.914,35 RS 1.089.080,46 RS 2.585.079,51 RS 0,00
out/19 RS 0,00 RS 1.569.994,81 -R$ 1.569.994,81 RS 0,00 RS 0,00
Soma R$ 11.644.482,96 R$ 10.629.396,84 R$ 1.015.084,70 R$ 1.115.897,23

Esclarecemos que os quantuns compensados para cada espécie
de contribuicdo previdenciaria foram determinados pela Prefeitura, inexistindo
processo administrativo voltado a tal finalidade, frise-se, providéncia
imprescindivel, pois nele devem constar 0s posicionamentos e
procedimentos adotados de forma oficial pela Origem, a motivacao
administrativa, esclarecendo, por exemplo, o porqué de a compensacgédo se
efetivar prioritariamente/principalmente em relacdo a parte patronal (no
periodo, do total compensado de R$ 11.644.482,96°, 77,50% se referiram aos
encargos devidos pela Prefeitura na qualidade de empregadora).

No mais, conforme demonstrado no quadro retro, a contabilizac&o
da compensacdo ocorreu na rubrica 1.9.2.8.02.9.1.00.003 — Ficha 0209 do
balancete de receita, no total de R$ 10.629.396,84, inferiores, portanto, ao
montante compensado (Arg. 024 deste evento):

Diante do exposto, constata-se que deixou de ser observado o
método das partidas dobradas contabil até o final do exercicio de 2019, ja que
nao houve correspondéncia entre os langamentos das contas a deébito e a
credito para fins de registro dos pagamentos/recolhimentos das contribuicbes

® No més de fevereiro foi verificada uma diferenca de R$ 1,42 compensados a maior, ndo regularizada até o final do 3°
quadrimestre/2019.
9
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previdenciarias’, o que importou em falta de fidedignidade dos dados
transmitidos ao Sistema Audesp, em desatendimento as recomendacdes
de 2015.

Conforme j& exposto nos paragrafos anteriores, as
compensacdes previdenciarias foram realizadas diretamente nas GFIP-
SEFIP a despeito da formalidade de requerimento administrativo perante
a Secretaria da Receita Federal, consoante previsto na Portaria RFB n°
754/2018 e seu anexo Unico (requerimento sobre a revisdo de créditos e
débitos — encontro de contas), justificando o Executivo que “ndo foi solicitado o
mesmo, uma vez que o0 municipio demandava urgentemente da acdo dos
créditos para sanar problemas desta municipalidade na questdo orcamentaria e
financeira” (eventos 37.15 e 20.4).

Evidente, portanto, o risco assumido pessoalmente pelo Gestor
ao determinar/autorizar as compensacoes, incidindo em pratica temeraria, ja
que, nos termos do art. 3° da referida Portaria, o prazo para a conclusao da
analise do requerimento é de 90 (noventa) dias contados do seu ingresso,
inclusive sujeitando a municipalidade a autuacéo fiscal com aplicacdo de multa
minima, s.m.j., de 50% (conforme previsto no art. 74, § 17 da Lei Federal
9.430/96).

E mais: a Prefeitura passou por acao fiscalizatéria promovida pela
Receita Federal do Brasil, oficializada por meio da Intimagdo Fiscal
DRF/BAU/SAORT n° 110 de 22 de outubro de 2019 (fls. 45/46 do arquivo 005
deste evento), que teve como objeto da agcdo as compensacdes
previdenciarias em GFIP relativas ao periodo de apuracdo de 09/2018 a
09/2019, no montante de R$ 17.498.153,72. A matéria, tratada no processo n°
13032.042919/2019-63, foi objeto de deliberacdo da autoridade tributaria, que
em despacho decisorio de 9 de janeiro de 2020 decidiu por ndo reconhecer o
direito creditério pleiteado e ndo homologar as compensacfes declaradas em
GFIP relacionadas ao periodo de apuracdo. A discussdo ainda esta em
andamento, pendente de julgamento pela Receita Federal (Arq. 025 deste
evento).

Por este motivo, e com fundamento no Principio Contébil da
Prudéncia, procedemos a exclusdo da receita contabilizada na rubrica
1.9.2.8.02.9.1.00.003 — Ficha 0209 do balancete de receita a titulo de
“restituicoes de créditos previdenciarios conforme a Portaria RFB n°® 754/2018”

" Correlag&o entre os recolhimentos e sua respectiva fonte financeira de custeio. No tocante ao aspecto orcamentario
(empenhamento das despesas) ndo houve necessidade de ajuste, pois 0 reconhecimento da despesa atinente a quota
parte dos servidores é custo incluso na folha de pagamento (com obrigacéo de retencéo e recolhimento), enquanto o
valor devido a titulo de quota parte patronal no periodo ora analisado foi praticamente todo empenhado, restando em
aberto apenas R$ 1,42 do més de fevereiro, quantia infima, que pode ser relevada/desconsiderada.
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(no total de R$ 10.629.396,84) para a apuracdo do resultado da execugao
orcamentaria do periodo do 3° quadrimestre de 2019, como segue:

Receitas Previséo Realizag&o AH % AV %

Receitas Correntes R$ 167.686.000,00 | R$ 185.385.330,73 | 10,56% | 113,35%
Receitas de Capital R$ 658.000,00 [ R$ 1.769.049,34 | 168,85% | 1,08%
Receitas Intraorcamentarias
Deducgtes da Receita -R$ 23.924.000,00 |-R$ 23.598.400,04 | -1,36% | -14,43%
Subtotal das Receitas R$ 144.420.000,00 | R$ 163.555.980,03
Outros Ajustes
Total das Receitas | R$ 144.420.000,00 | R$ 163.555.980,03 100,00%
Excesso de Arrecadagéo [ R$ 19.135.980,03 | 13,25% [ 11,70%

Despesas Empenhadas FHxacéao FHnal Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 153.581.307,61 71 R$ 150.135.171,9271 -2,24% 86,36%
Despesas de Capital R$ 10.262.702,821 R$ 7.875.153,04 71 -23,26% | 4,53%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM R$ 6.072.000,00 1 R$ 6.072.000,00 0,00% 3,49%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta

Deducéo: devolucdo de duodécimos -R$ 857.989,70

Subtotal das Despesas [ R$ 169.916.010,43 | R$  163.224.335,26

Outros Ajustes R$ 10.629.396,84

Total das Despesas | RS 169.916.010,43 | R$ 173.853.732,10 100,00%
Auséncia de dotacdes [R$ 3.937.721,67 ] 2,32% | 2,26%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [-R$ 10.297.752,07 | 6,30%

Obs.: Registramos que em 2019 a Camara restituiu duodécimo pertencente e néo utilizado em 2018 no valor de R$
69,30, conforme anotado em item no relatério respectivo (TC-005490.989.19).

Afora todas as questfes previdenciarias e contabeis mencionadas
acima, a contratacdo analisada por este E. TCE no TC-000223.989.19% cujo
objeto é a prestacdo de servicos de capacitacdo profissional com
desenvolvimento institucional, analise de contingéncias passiveis de reducéo e
diagndstico de contribuicdes, nos temas de despesas de pessoal e encargos e
repasses constitucionais, foi analisada pelo Legislativo Local por meio da
Comisséo Processante 03/2019. O procedimento culminou com a cassacao do
Sr. Prefeito Altair Francisco Silva em 27 de novembro de 2019, com a emissao
do Decreto Legislativo n°® 10/2019. Em 04/12/2019, por forca de tutela
provisoria concedida em Acdo Anulatéria de Decreto de Cassacdo de Mandato
objeto do Processo 1002405-51.2019.8.26.0058-2019/002667, houve a
reconducdo do Sr. Prefeito Altair Francisco Silva ao cargo de Chefe do
Executivo. O procedimento, ainda em curso, tramita em segredo de justica
(Args. 155/160 deste evento).

Em prosseguimento, importante salientarmos que o déficit da
execucdo orcamentaria (retificado) aumentou o déficit financeiro do ano
anterior (retificado), consoante detalhado no item seguinte.

8 Contrato 205/2018, firmado com a Fundac&o de Apoio & Educagéo, Pesquisa e Extens&o da UNISUL — FAEPESUL.
11
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Tal déficit provem da excessiva abertura de créditos
suplementares, em especial decorrentes de suposto excesso de arrecadacéo
(Args. 026 e 027 deste evento), muito embora o cenario financeiro fosse
desfavoravel, conforme se verifica do teor do Oficio n°® 86/2019, datado de 02
de agosto/2019 (evento 20.4).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 06rgados
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdées no valor
total de R$ 63.882.650,74, que corresponde a 46,18% da dotacéo inicial (R$
138.348.000,00)° — Arg. 026 deste evento. Tal percentual excedeu o limite de
10% permitido na Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2019'°, contrariando as
recomendacdes das contas de 2014 e 2015.

Ademais, face ao documento que compde o Arg. 027 deste
evento, constatamos falta de fidedignidade dos dados transmitidos, visto
gue a Origem apresentou a Fiscalizacdo anulacdes de dotacdes no valor de R$
38.267.671,71, divergente dos dados transmitidos (R$ 39.628.115,42).

O resultado da execucdo orcamentaria (retificado) e os
investimentos, com base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar néo
Processados liqguidados em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes
percentuais:

Exercicio Resultado da execugdo orcamentéria Percentual do Percentual de
resultado da investimento
execugao
or¢camentaria
2019 Déficit de -6,30% 371%™
2018 Déficit de -9,92% 2,93%
2017 Déficit de -4,49% 3,28%
2016 Déficit de -12,83% 9,44%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2019 2018 %
Financeiro R$ (17.637.249,94)| R$ (8.248.755,23)| 113,82%
Econdmico | R$ 8.979.699,58 | R$ 9.778.721,70 -8,17%
Patrimonial | R$ 70.072.523,67 | R$ 63.716.058,09 9,98%

Obs.: pecas contabeis integram os Args. 011/016 deste evento. No mais, houve alteragdo do
Resultado Financeiro/2019 em relacdo ao apurado pelo Sistema Audesp, tendo em vista a
retificacdo do Resultado Orgcamentario.

° Excluidas as anulacdes de dotacdes no valor de R$ 39.628.115,42, esse percentual cai para 17,53%.
' Documento no Arq. 009 deste evento.

"Resultado obtido apés retificagdo da Receita Corrente Liquida cf. item B.1.8. Sem a retificagdo da RCL, o percentual
de investimento seria de 3,46%.
12
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O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2018 | [-R$ 8.248.755,23
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em examd 2019 | @) | R$ 38.142.942,10
Ajustes por Variagdes Passivas  (exercicio em examd 2019 | (*) [-R$  42.447.695,04
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2018 | [R$ 12.553.508,17
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2019 | [RS$ 5.083.741,77
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2019 | [-R$ 17.637.249,94
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Obs.: os dados, em especial os ajustes por Variagdes Ativas e por Variagdes Passivas, estdo
coerentes com o apurado pelo Sistema Audesp. Quanto ao Resultado Orgamentério, deduzimos
do valor de R$ 5.545.655,07 a diferenca relativa a receita contabilizada a titulo de restituicdes de
créditos previdenciarios, no valor de R$ 10.629.396,84.

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario (retificado) do
exercicio em exame fez aumentar, em 113,82%, o déficit financeiro (retificado)
do exercicio anterior.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
2019 2018

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacédo e Ndo | R$ 7.464.840,63 | R$ 7.740.743,06 -3,56%

Processados a Pagar

Restos a Pagar N&o Processados R$ 6.863.341,79 | R$ 4.121.415,63 66,53%

Outros R$ 3.353.459,59 | R$ 1.672.521,93 | 100,50%

Total R$ 17.681.642,01 | R$ 13.534.680,62 30,64%

InclusBes da Fiscalizacao R$ 605.960,04 | R$ 954.570,55 | -36,52%

Exclusfes da Fiscalizacéo

Total Ajustado R$ 18.287.602,05 | R$ 14.489.251,17 26,21%

Dados de 2018 conforme relatério das contas respectivas (TC-004505.989.18).

Pecas contabeis nos Args. 013/015 deste evento

Preliminarmente, informamos novamente equivocos ha
contabilizacdo na divida de curto prazo, motivo pelo qual incluimos R$
605.906,04, os quais foram classificados erroneamente pela Origem na divida
de longo prazo e referem-se ao Termo de Parcelamento n°® 471/2019, firmado
com a CPFL e autorizado pela Lei Municipal n°® 5316/2019 (Arg. 032 deste
evento). De acordo com referido Termo, o débito foi dividido em 12 parcelas
mensais, com prazo de quitacdo em 20 de dezembro/2020.

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, além do

significativo aumento do passivo financeiro entre 2018 e 2019 (26% maior),
13
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verifica-se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Em realidade, o ativo financeiro representa apenas 53,19% do
passivo financeiro (retificado) da Prefeitura Municipal (Balango Patrimonial no
Arg. 013 deste evento), ndo possuindo recursos suficientes para a quitacao das

obriga¢gGes assumidas.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel

R$ 9.727.513,04

Imediata

Passivo Circulante

R$ 10.936.807,01

0,89

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no

Passivo Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| 2019 | 2018 | AH®%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 6.091.355,93 | 6.240.169,98 | -2,38%
De Tributos I | I
De Contribuigdes Sociais | 6.091.355,93 | 6.240.169,98 | -2,38%
Previdenciarias | 6.091.355,93 | 6.240.169,98 | -2,38%
Demais contribuigcdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas [ 3.305.509,28 [ 2.249.962,39 | 46,91%
Divida Consolidada | 9.396.865,21 | 8.490.132,37 | 10,68%
Ajustes da Fiscalizag&o | 5.247.711,63 | 5.853.671,67 |  -10,35%
Divida Consolidada Ajustada | 1464457684 |  14.343.804,04 | 2,10%

Obs.: saldo de 2018 ajustado pela Fiscalizacdo das contas respectivas no TC-004505.989.18.
Quanto aos ajustes efetuados em 2019, mantivemos o valor de R$ 5.853.671,67 trazido
anteriormente pela Fiscalizacdo. Desse valor, subtraimos R$ 605.960,04.

Mantivemos na divida de longo prazo/2019 o ajuste trazido no

exercicio anterior de R$ 5.853.671,67,

relativos aos encargos sociais

compensados indevidamente pelo Executivo (conforme item B.1.1 deste
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relatorio), consignando que a este valor ndo foram agregadas multas, juros e
atualizacdo monetaria, razdo pela qual o débito deve ser ainda maior. Em
sentido inverso, excluimos R$ 605.960,04, cadastrado pela Origem como
divida fundada (Arg. 029 deste evento), nos termos do exposto no item B.1.3
retro.

A seguir detalhamos as rubricas que compdem a Divida de Longo
Prazo em 2019 (Arg. 029 deste evento):

Parcelamentos de Contribuicdes Sociais — INSS:

Divida PM — Lei 13.485/17 — vide item B.1.6.1 deste relatério R$ 5.958.350,40
Divida PM — n° 6222.95578 — vide item B.1.6.1 deste relatério R$ 67.691,16
Subtotal PM R$ 6.026.041,56
Divida CAmara Municipal - n° 627646867 — Arq. 030 deste evento R$ 65.314,37
Total Municipio R$ 6.091.355,93

Outras Dividas:
Empréstimos e financiamentos

Projeto Cura (Programa de Complementacdo Urbana) - R$ 1.056.946,78
Parcelamento junto a Unido — débito originado em 1987
Operacao crédito — PAC 2 — Abertura vias publicas - interligacéo R$ 1.642.602,46

entre bairros (empréstimo no montante de R$ 3.076.481,12 - Arq.
031 deste evento)
Total R$ 2.699.549,24

Conforme Args. 033/034 deste evento, noticiamos a quitacdo do
parcelamento realizado pelo Municipio junto ao SESI — Servico Social da
Industria referente ao fornecimento de apostilas e metodologia de Ensino.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP) deste relatério.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem, e
confirmadas, o Municipio ndo possui dividas judiciais (Arg. 035 deste evento).

Apesar de nossas anotacbes nos relatorios do 1° e do 2°
guadrimestres (eventos 20 e 37), a Prefeitura ndo contabilizou os pagamentos
de Requisitorios de Pequeno Valor no elemento 91 (3.1.90.91, 3.1.91.91,
3.3.90.91 ou 3.3.91.91) e variacdes dos subitens durante todo o ano de 2019,
fazendo o registro no elemento 3.3.90.39.00 (outros servicos de terceiros —
pessoa juridica).

15
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Deste modo, a Fiscalizacdo se valeu das informacfes do setor
especifico a fim de conferir este item do relatério, face ao registro contabil de
pagamentos de diversas origens ao Tribunal de Justica, todos
equivocadamente identificados como custas e depdsito (segundo dados
transmitidos, o total pago no elemento referenciado 3.3.90.39.00 ao credor TJ-
SP no exercicio chegou a R$ 47.650,69, inclusos os empenhos seguintes).

VI.
Empenho
Nome do Nr. Ano Histérico / Descrigcéo do Dt. Liquido | VI. Pago
Credor Empenho | Empenho Empenho Emisséo (R$) (R$)

TRIBUNAL 1 GUIA REFERENTE A
DE CONDENACAO NO PROCESSO
JUSTICA ELETRONICO N 0001001 50
SP 1942 2019 2017 8 26 0058 15/03/2019 2183,97 2183,97
TRIBUNAL
DE 1 GUIA DE DEPOSITO JUDICIAL
JUSTICA REF AO PROCESSON
SP 2731 2019 0000591 55 2018 8 0058 09/04/2019 553,65 553,65
TRIBUNAL 1 GUIA DE RECOLHIMENTO DE
DE CUSTAS PROCESSUAIS REF
JUSTICA PROCESSO N 0000591 55 2018
SP 3536 2019 8 26 0058 10/05/2019 553,65 553,65
TRIBUNAL
DE 1 GUIA DE DEPOSITO JUDICIAL
JUSTICA REF PROCESSO N 0000149 26
SP 3742 2019 2017 8 26 0058 24/05/2019 1000 1000
TRIBUNAL
DE 1 GUIA DE DEPOSITO JUDICIAL
JUSTICA REF PROCESSO N 00005056
SP 4587 2019 98 2004 8 26 0058 27/06/2019 2094,25 2094,25
TRIBUNAL 1 GUIA DE RECOLHIMENTO DE
DE CUSTAS PROCESSUAIS
JUSTICA PROCESSO N 0000552 92 2017
SP 5197 2019 8 26 0058 01/08/2019 28620 28620
TRIBUNAL 1 GUIA DE DEPOSITO OFICIAL
DE DE JUSTICA PERTENCENTE
JUSTICA AO PROCESSO N 0000868 37
SP 6000 2019 2019 8 26 0058 06/09/2019 397,09 397,09
TRIBUNAL
DE 1 GUIA DE DEPOSITO JUDICIAL
JUSTICA REFERENTE AO PROCESSO N
SP 7384 2019 0001621 28 2018 8 26 0058 22/11/2019 1121,52 1121,52

TOTAL 36524,13 | 36524,13

Os pagamentos seguem nos eventos 20.59, 20.60, 37.45, 37.46 e
nos Args. 025 e 035 deste evento.

Verificacfes
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de | Prejudicado
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? N&o
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim
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B.1.6. ENCARGOS

Preliminarmente, fazemos remisséo ao item B.1.1 deste relatorio,
onde registramos a realizagdo de procedimentos de compensacao
previdenciaria pela Origem entre os meses de janeiro a setembro de 2019.
Deste modo, com a ressalva em relacdo ao INSS do periodo, os recolhimentos
apresentaram a seguinte posicao:

Verificag6es Guias apresentadas
1 INSS: N&o
2 FGTS: Prejudicado
3 | RPPS: N&o ha
4 | PASEP: Sim

Amostras nos Args. 036/039 deste evento.

A partir da competéncia outubro de 2019, a Origem deixou de
adimplir reqularmente as obrigacdes para com o INSS conforme segue:

Competéncia Valor devido na Valor do principal Valor do principal Valor total do Diferenca entre
GFIP (R$) pago em 2019 pago em 2020 principal pago o Valor devido
(R$) (R$) (R$) na GFIP e Valor
do Principal
Pago (R$)
Outubro/2019 1.531.930,97 203.739,98 1.328.190,99 1.531.930,97 0,00
Novembro/2019 1.504.799,90 9.740,10 160.148,32 1.508.534,68 (3.734,78)
15.756,13 455.350,87
27.008,14 475.271,98
108.329,82 256.929,32
160.834,19 1.347.700,49
Dezembro/2019 1.399.688,34 0,00 967,20 1.399.657,07 31,27
571,90
1.664,49
57.926,27
406.761,80
931.765,41
1.399.657,07
13/2019 1.217.181,26 0,00 1.068.065,60 1.217.181,26 0,00
83.555,49
61.260,41
4.299.76
1.217.181,26
TOTAL 5.653.600,47 364.574,17 5.292.729,81 5.657.303,98 (3.703,51)
Documentos nos Args. 020 a 023 e 038 deste evento
Logo, além da divergéncia entre o valor total devido na GFIP e o
valor das guias pagas apresentadas detectadas acima, em carater

reincidente, e conforme anotado nos relatorios do 1° e 2° quadrimestres
(eventos 20 e 37), foram realizadas despesas com o pagamento de multas e
juros em virtude do atraso no recolhimento do INSS referente ao exercicio de
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de recursos publicos (Args, 036/038 deste

Competéncia (I\)I/j{grsze‘lvtzcrjgs) Pago em 2019 | Pago em 2020
Fevereiro R$ 63,15 R$ 63,15 R$ 0,00
Maio R$ 43,05 R$ 43,05 R$ 0,00
Outubro R$ 248.448,93 R$ 15.484,24 | R$ 232.964,69
Novembro R$ 171.628,46 R$ 0,00 R$ 171.628,46
Dezembro R$ 36.925,39 R$ 0,00 R$ 36.925,39
13 Salério R$ 222.863,52 R$ 0,00 R$ 222.863,52
TOTAL R$ 679.972,50 R$ 15.590,44 | R$ 664.382,06

Contudo, segundo dados transmitidos, o valor empenhado com
multas e acréscimos em 2019 referente a débitos do préprio exercicio chegou
aR$ 112.769,19, havendo nisso falta de fidedignidade:

Nr. Ano Histdrico / Descrigdo do Empenho Dt. Emissdo | VI. Empenho
Empenho Empenho Liquido
1032 2019 | 1JUROS E PRINCIPAL REF A ATRASOS NO 31/01/2019 97095,28
RECOLHIMENTO DO INSS DEBITOS FPM EXERCICIO
2019
2777 2019 | 1JUROS REF A RETIFICACAO DO INSS COMP FEVEREIRO | 11/04/2019 54,74
2019
2879 2019 | 1JUROS REF ATRASO NO PAGAMENTO DA GUIA DE 12/04/2019 8,41
INSS CONFORME RETIFICACAO DO INSS COMP
FEVEREIRO 2019
4599 2019 | 1JUROS REF A ATRASO NO PAGAMENTOS DA GUIA DE 28/06/2019 43,05
INSS RETIFICADO COMP MAIO 2019
4621 2019 | 1JUROS REFERENTE A ATRASO NO PAGAMENTO DO 24/06/2019 3,96
INSS CESSAO E MAO DE OBRA COMP MAIO 2019
5548 2019 | 1JUROS REFERENTE AO ATRASO NO RECOLHIMENTO DO | 27/08/2019 79,51
INSS CESSAO DE MAO DE OBRA COMP JULHO 2019 DAS
EMPRESAS TRACON E JOSE FERNANDO
7997 2019 | 1 MULTA E JUROS REF AO INSS COMPETENCIA 18/12/2019 15484,24
OUTUBRO 2019 DEBITO FPM 10 12 2019
TOTAL 112.769,19

Por oportuno, segundo dados transmitidos, em 2019 houve
também a realizacdo de despesas com encargos pelo atraso no pagamento de
débitos previdenciarios de exercicios anteriores no valor de R$ 82.244,89:

Emglgﬁho Em’?:ecr:ho Historico / Descrigdo do Empenho Dt. Emisséo VI';::::::M

1 JUROS REFERENTE AO ATRASO NO RECOLHIMENTO
DO INSS COMP OUTUBRO 2018 DEBITO FPM EM 10 01

771 2019 | 2019 30/01/2019 | R$ 22.257,88
1 PRINCIPAL E MULTA E JUROS REF A RECOLHIMENTO
DO INSS COMP NOVEMBRO 2018 PARTE DEBITO

773 2019 | FPM EM 10 01 2019 30/01/2019 | R$ 27.285,72
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1 JUROS REF AO ATRASO NO RECOLHIMENTO DO INSS

1068 2019 | CESSAO DE MAO DE OBRA COMP NOVEMBRO 2018 08/02/2019 R$ 2.854,88
1 MULTA JUROS REFERENTE A ATRASO NO
RECOLHIMENTO DO INSS COMP 13 SAL 2018 DEBITO

1291 2019 | FPM 08 02 2019 15/02/2019 | R$ 19.685,69
1 MULTA JUROS REFERENTE A ATRASO NO
RECOLHIMENTO DO INSS COMP DEZ 2018 DEBITO FPM

1292 2019 | 08 02 2019 15/02/2019 R$ 9.678,47
1 PRINCIPAL E JUROS REF RETIFICACAO DO INSS

2778 2019 | COMP DEZEMBRO 2018 11/04/2019 R$ 97,56
1 JUROS REFERENTE AO ATRASO NO PAGAMENTO DO

3332 2019 | INSS DA COMPETENCIA ABRIL 2018 03/05/2019 R$ 4,5
1 JUROS REFERENTE A ATRASO NO PAGAMENTO DE

3741 2019 | GUIAS COMP MAIO 2018 24/05/2019 R$ 190,31
1 MULTA E JUROS REFERENTE DIVERGENCIAS

6917 2019 | APURADAS NA GFIP_ SETEMBRO 14 25/10/2019 R$ 189,88

TOTAL R$ 82.244,89

Por fim, registramos que: 0s pagamentos ocorridos em 2020
serdo acompanhados pela Fiscalizacdo respectiva; os dados transmitidos ao
final do 1° quadrimestre de 2019 referentes as Notas de Empenho 773 e 1032
e que constaram do relatorio respectivo (evento 20) foram alterados pela
Origem. Apesar de ter inicialmente informado que os empenhos haviam sido
liquidados e pagos, apresentou-nos agora anulagéao (Arqg. 040 deste evento).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n°®
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho
de 2017:

> Perante o INSS:

o n°® do acordo: ndo consta, autorizado pela Lei Municipal 5060, de
29/06/2017%

Valor total parcelado: R$ 5.187.793,08
Quantidade de parcelas: 200 (duzentas)
Parcelas devidas no exercicio: 19 a 30

Pagas no exercicio: R$ 413.437,45, mediante retencdo no FPM, restando saldo
devedor ao final de R$ 5.958.350,40.

A Prefeitura possui ainda acordos anteriores de parcelamentos

12 Referente as competéncias 10/2008 a 13°/2008 e 09/2016 a 13°2016.
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baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:
> Perante o INSS:

. n° do acordo: 622295578"

valor total parcelado: R$ 86.761,89

qguantidade de parcelas: 60 (sessenta)

parcelas devidas no exercicio: 14 a 25

pagas no exercicio: R$ 23.331,93, mediante retengdo no FPM, restando saldo
devedor ao final de R$ 67.691,16.

N&o foram firmados novos acordos de parcelamento de encargos
previdenciarios em 2019.

Documentos nos Args. 041/046 deste evento.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO (Args. 046 e 047 deste evento).

Em 2019, a Origem recebeu R$ 942.815,20 em decorréncia da
operacdo de crédito — PAC 2 — Abertura de vias publicas — interligacdo entre

'3 Referente & competéncia agosto/2017.
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bairros (rubrica 2.1.1.9.00.1.1.00.001 - empréstimo no montante de R$
3.076.481,12 — Args. 031 e 048 deste evento).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2018 2019 2019 2019
% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400 |  54,00%

R$ 76.005.392,10 | R$ 74.641.677,83 | R$ 77.804.686,25 | R$ 81.477.284,50
R$ 5.853.671,67

Gasto Informado
Inclusbes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados

R$ 81.859.063,77 | R$ 74.641.677,83 | R$ 77.804.686,25 | R$ 81.477.284,50

Receita Corrente Liquida R$ 148.170.238,69 | R$ 156.894.603,65 | R$ 160.796.033,68 | R$ 161.786.930,69
Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusdes da Fiscalizagao

R$ 6.054.511,07 | R$ 9.175.654,62 | R$ 14.432.159,35 | R$ 10.629.396,84

RCL Ajustada R$ 142.115.727,62 | R$ 147.718.949,03 | R$ 146.363.874,33 [ R$ 151.157.533,85
% Gasto Informado | 5130% | 4757% | 4839% | 5036%
% Gasto Ajustado | 5760% | 5053% | 5316 | 53,90%

Obs.: Ajustes da Fiscalizagdo em dezembro de 2018 conforme item B.1.8.1 do relatério inserido no
evento 33 do TC-004505.989.18, em consequéncia: a) da contabilizagdo como receita dos valores ndo
recolhidos ao INSS a titulo de compensacdo previdenciaria; b) da diminuicdo da despesa ao efetuar
recolhimentos a menor; e c) de receita meramente escritural referente & restituicdo de cestas bésicas.

Segundo o RGF (Arg. 027 deste Evento), a despesa com pessoal
no 3° quadrimestre de 2019 teria sido de 50,36%.

Em carater reincidente, o0 Executivo procedeu a
compensacgdes previdenciarias em condi¢cdo de irregularidade, sendo
necessarios 0s ajustes, 0s quais se pautaram nas anotacdes lancadas no item
B.1.1 deste relatdrio, ou seja, excluindo do computo da RCL o valor
correspondente  as compensacdes previdenciarias efetivadas sem
requerimento, revisdo e homologacao pela Receita Federal do Brasil, conforme
determina a Portaria RFB n° 754/2018, amoldando a apuracdo da despesa de
pessoal ao Principio Contabil da Prudéncia. De fato, conforme anexos ao
Relatério de Controle Interno referente ao 3° quadrimestre de 2019, a
Secretaria da Receita Federal negou a homologacdo das compensacoes,
procedimento este em que ainda ndo ha deciséo definitiva.

Nesses termos, excluimos da Receita Corrente Liquida o
montante de R$ 10.629.396,84, os quais foram escriturados até o final do 3°
quadrimestre de 2019 como restituicbes de créditos previdenciarios (Arq. 048
deste evento).

Quanto a despesa de pessoal, ndo houve necessidade de ajuste,

uma vez que houve empenhamento do valor devido a titulo de quota parte
21
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patronal, conforme abordado no item B.1.1 deste relatério, enquanto a
contribuicdo dos segurados € custo incluso na folha de pagamento.

Diante dos elementos apurados, verificamos, apos retificacao, que
a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, Ill, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou aquele previsto no art. 22,
paragrafo Unico, da Lei supracitada, nos 2° e 3° quadrimestres.

Apesar do  percentual desfavoravel consignado no
acompanhamento quadrimestral™®, o Municipio ndo adotou medidas de
contencédo das despesas com pessoal, conforme exposto ao longo do exercicio
e nos itens que seguem:

B.1.8.1.1. PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS

Apesar da edicdo de decretos municipais suspendendo o
pagamento de férias em pecunia, licenca prémio e horas extras visando
adequar as despesas de pessoal aos limites fixados pela LRF (vide TCs-
006748.989.16 e 004505.989.18), dentre os quais o Decreto n. 6392, em vigor
desde 23/05/2018'°, a Prefeitura realizou despesas com horas extras
durante todo o exercicio de 2019:

Horas Extras 50% Horas Extras 100%
Cadigo 80 Cédigo 1116 Cédigo 81 Cddigo 1274 TOTAL DO MES

Janeiro R$ 89.378,94 R$ 54.031,50 R$ 27.983,67 R$ 3.342,45 R$ 174.736.56
Fevereiro | R$ 100.923,01 R$ 20.473,12 R$ 46.885,80 R$ 6.715,50 R$ 174.997,43
Margo R$ 99.835,16 R$ 13.104,07 R$ 34.928,30 R$ 1.682,11 R$ 149.549,64
Abril R$ 114.460,22 R$ 24.245,34 R$ 31.220,50 R$ 1.379,74 R$ 171.305,80
Maio R$ 132.351,55 R$ 27.475,64 R$ 44.897,57 R$ 1.786,48 R$ 206.511,24
Junho R$ 122.981,49 R$ 13.735,19 R$ 39.020,06 R$ 1.121,56 R$ 176.858,30
Julho R$ 136.100,52 R$ 22.485,95 R$ 53.724,54 R$ 2.359,00 R$ 214.670,01
Agosto R$ 132.398,79 R$ 10.433,18 R$ 49.305,81 R$ 573,81 R$ 192.711,59
Setembro R$ 155.188,64 R$ 106.685,06 R$ 53.811,28 R$ 4.110,64 R$ 319.795,62
Outubro | R$ 144.367,42 R$ 27.641,20 R$ 52.407,01 R$ 3.548,54 R$ 227.964,17
Novembro | R$ 152.038,64 R$ 58.975,36 R$ 75.003,66 R$ 2.083,04 R$ 288.100,70
Dezembro R$ 4.791,29 R$ 5.001,83 R$ 0,00 R$ 840,17 R$ 10.633,29
TOTAL R$ 1.384.815,67 R$ 384.287,44 R$ 509.188,20 R$ 29.543,04 R$ 2.307.834,35

Documentos no Arg. 051 deste evento.

* Inclusive em relagdo ao periodo das competéncias 09 a 13/2018, quando houve compensacdes previdenciarias (vide
planilha/documentos nos eventos 37.22 e 37.23). A diferenga de RS 935.238,81 entre o valor total das SEFIPs no
referido periodo (R$ 6.481.404,41) em relag@o & soma do valor de ordens extraorcamentérias (parte segurado — R$
1.859.470,50) e os empenhos da quota patronal (R$ 5.557.172,72) corresponde a retengéo realizada diretamente pela
Receita Federal do Brasil no FPM no més de novembro de 2018, quando foi considerado o valor ordinariamente
devido/empenhado para o periodo, sendo objeto de compensagado em fevereiro de 2019.

' Houve emiss&o de alerta relativo as despesas de pessoal do més de dezembro, emitido em margo de 2020 (Arg. 049
deste evento).

16 Evento 20.26 do evento e Arg. 050 deste evento.
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Em assim sendo, verificamos que a Administracao € reincidente
no descumprimento do referido decreto.

De fato, apresentou indice de despesa de pessoal proximo ao
limite prudencial segundo os dados transmitidos (50,36%) e, apos retificacéo
da RCL pela Fiscalizacdo, terminou o exercicio em percentual superior aquele
limite (53,90%). Conforme registrado no item antecedente, a prética
consistente no aumento da receita em virtude das compensacles
previdenciarias registrada em boa parte de 2019 néo deve prevalecer, tendo
em vista a autuacdo pela Secretaria da Receita Federal que negou a
homologacédo do procedimento.

B.1.8.1.2. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIAS

Em carater reincidente e desatendendo recomendacédo das
contas de 2015, a Prefeitura efetuou pagamento de complementacdes sobre
aposentadorias/pensdes concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, com base na Lei Municipal n® 2.208/1990.

Ndo h& fonte prépria de custeio para as complementacdes,
situagcdo que ocasiona o0 comprometimento de recursos orcamentarios do
Tesouro Municipal, contrariando o art. 195, 85° da Constituicdo Federal.

No periodo, o valor despendido com este componente chegou a
R$ 6.697.542,87, informando a Origem que concedeu novos beneficios no 3°
guadrimestre, além dos ja noticiados (Args. 052/053 deste evento).

B.1.8.1.3. PREENCHIMENTO IRREGULAR DE CARGOS EFETIVOS

O preenchimento irregular de cargos efetivos noticiado nos
acompanhamentos quadrimestrais (e reincidente de exercicios anteriores)
persistiu ao final de 2019, por meio da expedicdo de portarias homeando
servidores efetivos para substituirem em cargos igualmente efetivos pelo
prazo de 12 meses, em pratica que fere o art. 37, Il da CF. Estas nomeacdes
se basearam em dispositivo da Lei Municipal n°® 3848, de 27/05/2008, que
alterou o inciso 1V do artigo 23 da Lei Municipal n°® 3030, de 10/11/99:

IV — Os funcionarios municipais poderao ser designados para
exercer, pelo prazo maximo de 12 (doze) meses, cargos que
comportem substituicbes, especialmente os de chefia ou de
encarregatura, € que se encontrem vagos e para Cujos provimentos
definitivos ndo existam candidatos concursados.
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Ao final de 2019, havia mais de 80 servidores efetivos designados
para outros cargos efetivos sob esta justificativa:

PORTARIA DATA DE DATA DE
EMISSAO SERVIDOR INTERESSADO CARGO DE ORIGEM | CARGO DESIGNADO VIGENCIA
ASSISTENTE
15185 11/01/2019 | e70R AUGUSTO ALPANIEZ ESCRITURARIO ADMINISTRATIVO 01/01/2019
AUXILIAR DE
15186 11/01/2019 FISCALIZACAO ASSISTENTE TECNICO
CLAUDIO MACHADO TRIBUTARIA ADMINISTRATIVO 01/01/2019
AUXILIAR DE SECAO
15187 11/01/2019 | 1\ RizA GOMES DOS SANTOS BRACAL C1 ISM 01/01/2019
ASSISTENTE TECNICO
15188 11/01/2019 | | \NE NASSULA ESCRITURARIO ADMINISTRATIVO 01/02/2019
15194 11/01/2019 | ALINE ITA DE OLIVEIRA ESCRITURARIO AUXILIAR DE CHEFIA 01/01/2019
ASSISTENTE
15195 14/01/2019 | \\a PAULA ALVES CORREIA ESCRITURARIO ADMINISTRATIVO 01/01/2019
15196 14/01/2019 | ADRIELLY LETICIA PITA DE SOUZA | BRACAL FISCAL DE POSTURA 01/01/2019
FRANCELINE  CRISTINA  ALVES AUXILIAR DE
15197 14/01/2019 | ¢ o\uALDO BRACAL TOPOGRAFO 01/01/2019
ASSESSOR AUX DIV
15198 14/01/2019 1) \\ AINA BAUMAN DE CASTRO BRACAL OBRAS 01/01/2019
15201 16/01/2019 | ALINE MATHIAS MESCUA DUARTE | ESCRITURARIO FISCAL DE RENDAS 01/01/2019
AUXILIAR
15206 24/01/2019 CONFERENTE
CIBELE CRISTINA DOS SANTOS BRACAL TESOURARIA 01/01/2019
AUXILIAR
15207 24/01/2019 CONFERENTE
ALEXANDRA GONDIM NOGUEIRA | BRACAL TESOURARIA 01/01/2019
ENCARREGADO  DE | ASSUNTOS
15209 28/01/2019 | 61 AR DONIZETI JANDREICHE SETOR RODOVIARIOS 01/01/2019
PROFESSOR AUXILIAR
15223 04/02/2019 DESENVOLVIMENTO
JAQUELINE ALONSO INFANTIL PSICOLOGO ESCOLAR |  01/02/2019
PROFESSOR TITULAR | COORDENADOR
15231 06/02/2019 | \/ AR CELA FAUSTINO EDUCACAO INFANTIL | PEDAGOGICO 01/01/2019
PROFESSOR DE | COORDENADOR
15231 06/02/2019 | e nrGIA NOGUEIRA EDUCACAO BASICA | PEDAGOGICO 01/01/2019
PROFESSOR TITULAR
15231 06/02/2019 ENSINO COORDENADOR
MAJSA CRISTINA LORENZONI DIAS | FUNDAMENTAL | PEDAGOGICO 01/01/2019
ASSISTENTE
15244 08/02/2019 | 1160 DURAES DE VASCONCELOS | COLETOR DE LIXO ADMINISTRATIVO 01/01/2019
OPERADOR DE
15245 08/02/2019 | ;1 0 CESAR RIBEIRO CORTEZ MAQUINAS TOPOGRAFO 01/02/2019
CLELIO GONCALVES DA SILVA
15246 11/02/2019 1 | ;\0r BRACAL GUARDA MUNICIPAL 01/02/2019
SUPERVISOR DE
15257 18/02/2019 | /A RIA TERESA DE MORAES LEME | DIRETOR DE ESCOLA | ENSINO 01/02/2019
MAGALI APOLONIA MAZZONI | COORDENADOR SUPERVISOR DE
15257 18/02/2019 || hpes PEDAGOGICO ENSINO 01/02/2019
COORDENADOR
15258 18/02/2019 | ¢\, \NE MARIA DE AVILA PEDAGOGICO DIRETOR DE ESCOLA 01/02/2019
COORDENADOR
15258 18/02/2019 | ¢ A |NE CRISTINA ALVES ARANTES | PEDAGOGICO DIRETOR DE ESCOLA 01/02/2019
COORDENADOR
15258 18/02/2019 | ¢p| AINE SILVEIRA DE MATOS PEDAGOGICO DIRETOR DE ESCOLA 01/01/2019
MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA | COORDENADOR
15258 18/02/2019 | 11705 PEDAGOGICO DIRETOR DE ESCOLA 01/02/2019
MARIA  APARECIDA  SVISSERO | COORDENADOR
15258 18/02/2019 | ) piEco PEDAGOGICO DIRETOR DE ESCOLA 01/02/2019
COORDENADOR
15258 18/02/2019 | 171 cAMBAUVA SIQUEIRA PEDAGOGICO DIRETOR DE ESCOLA 01/02/2019
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KARINA SANCHES CARRASCO DE ASSISTENTE
15260 25/02/2019 | o517 ESCRITURARIO ADMINISTRATIVO 25/02/2019
GIOVANA ORDONHO RIVABENE ASSISTENTE TECNICO
15261 25/02/2019 | o0 pETTO PSICOLOGA ADMINISTRATIVO 01/03/2019
AUX  CONFERENTE
15263 25/02/2019 | ;4 ) A FERNANDA SILVA MARTINS | ESCRITURARIO TESOURARIA 01/03/2019
LUIZ CLAUDIO ALVES MARQUES ENCARREGADO  DE
15266 25/02/2019 | po e BRACAL MAQUINAS 01/02/2019
MOTORISTA
15268 27/02/2019 | ¢\ ey MEDEIROS LESSA COLETIVO ALMOXARIFE 01/03/2019
FLAVIA  ROBERTA  TAVERA ASSISTENTE TECNICO
15269 27/02/2019 | 100 eiNELLl ESCRITURARIO ADMINISTRATIVO 01/03/2019
15278 11/03/2019 | ANA MARIA QUIRINO ARTIOLI RECEPCIONISTA ASSISTENTE SOCIAL 01/02/2019
EDILSON APARECIDO SIQUEIRA DE ELETRICISTA
15283 14/03/2019 | e 5 AJUDANTE GERAL MANUTENCAO 01/03/2019
AUXILIAR DE
15284 14/03/2019 | | ANA GONCALEZ DA SILVA ENFERMAGEM ENFERMEIRO 01/03/2019
ADRIANA  CRISTINA  LICURSI
15287 18/03/2019 1 )/ cANTARA FISCAL DE POSTURA | FISIOTERAPEUTA 01/03/2019
15288 18/03/2019 | FABIANO DELFINO SERVICOS GERAIS FISCAL DE POSTURA 01/03/2019
15289 20/03/2019 | GREICE LOPES ALVES DIAS MERENDEIRA ESCRITURARIO 01/03/2019
15290 20/03/2019 | |EONARDO DOMINGOS BRACAL ESCRITURARIO 01/03/2019
AUXILIAR
15291 20/03/2019 CONSULTORIO
DEBORA FRANCO FONSECA BRACAL DENTARIO 01/03/2019
AUXILIAR
15292 20/03/2019 CONSULTORIO
SILVIA REGINA LIMEIRA DE SOUZA | BRACAL DENTARIO 01/03/2019
ANALISTA DE
15295 25/03/2019 ORCAMENTO E
CRISTIANE DE MELO FERNANDES | ESCRITURARIO FINANCAS 01/04/2019
MARIA HELENA SILVEIRA DA ASSISTENTE
15296 25/03/2019 | (nerp ESCRITURARIO ADMINISTRATIVO 01/04/2019
CIRURGIAO ASSISTENTE EM
15297 25/03/2019 | \\roNIO FRANCISCO COSTATON | DENTISTA SAUDE 01/03/2019
AUXILIAR DE
15298 29/03/2019 | 115 QUINELATO FREIRE ENFERMAGEM ENFERMEIRO 01/04/2019
MARIA LUCIA DOS ANJOS AUXILIAR DE
15309 29/03/2019 | & \veiRA LOPES SERVENTE ENFERMAGEM 25/03/2019
ISAELLA  NASCIMENTO  CATINI AUXILIAR
15313 03/04/2018 | \eposo BRACAL TECNOLOGO CIVIL 01/04/2019
AUXILIAR DE
15314 03/04/2019 | ¢\ 1ONE MESSIAS PEREIRA MERENDEIRA LANCAMENTOS 01/04/2019
15315 03/04/2019 | EyGENIA ROSALIA DE BRITTO BRACAL MERENDEIRA 01/04/2019
COORDENADOR
15318 05/04/2019 | \/\R17A DE BARROS BAPTISTA PEDAGOGICO DIRETOR DE ESCOLA 01/02/2019
INSPETOR DE
15319 05/04/2019 ||\ ec MENEGILDO MENINO COMIN | ALUNOS AUXILIAR DE CHEFIA 01/03/2019
ENCARREGADO  DE
15322 08/04/2019 | \/e e AU MALACHIAS DA SILVA BRACAL CAMPO 01/02/2019
15327 09/04/2019 | syELEN AMANDA MIRANDA BRACAL ESCRITURARIO 01/04/2019
15328 09/04/2019 | BEATRIZ FEITOSA DOS SANTOS BRACAL ESCRITURARIO 01/04/2019
15329 09/04/2019 | SANDRA ELIANE LEME DE LIMA BRACAL ESCRITURARIO 01/04/2019
15330 09/04/2019 | ERICA SOARES DE ALENCAR BRACAL ESCRITURARIO 01/04/2019
TECNICO
15332 11/04/2019 | )\ GINALDO PEDRO DOS SANTOS SERVICOS GERAIS ENFERMAGEM 01/04/2019
TECNICO
15333 11/04/2019 | |2 ANILDO TELES DE MENEZES BRACAL ENFERMAGEM 01/04/2019
TECNICO
15334 11/04/2019 | \\DREIA TORCINELLI LOURENCO | BRACAL ENFERMAGEM 01/04/2019
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15342 15/04/2019 | \\ oRaEs SERVENTE MERENDEIRA 01/04/2019
SONIA MARIA DE SANTANA AUXILIAR DE
15351 18/04/2019 | ¢ UEIRA BRACAL FARMACIA 01/04/2019
AGENTE DE | ASSISTENTE DE
15354 29/04/2019 | 45, FRANCISCO MOTA SANEAMENTO SAUDE 01/05/2019
CHEFE SERV
15355 29/04/2019 TECNICO EM | PROCESSAMENTO DE
MATHEUS LOURENZONI DIAS INFORMATICA DADOS 01/05/2019
RAFAEL HENRIQUE MARCHESI
15356 29/04/2019 | 5\ RpINELI BOMBEIRO FISCAL DE RENDAS 01/05/2019
ASSISTENTE
15360 29/04/2019 || \jcy KELLEN DE FREITAS ESCRITURARIO ADMINISTRATIVO 01/04/2019
JUSSARA LAUDELINO CLARO DE | COORDENADOR
15377 24/05/2019 | \oqis PEDAGOGICO DIRETOR DE ESCOLA 01/06/2019
15387 04/06/2019 | pARIA CRISTINA FELIX BRACAL ESCRITURARIO 01/06/2019
15388 04/06/2019 | | yjz ANTONIO RODRIGUES SERVICOS GERAIS SOLDADOR 01/06/2019
AUXILIAR DE
15389 04/06/2019 | 11 oI MENDES DA CRUZ MECANICO MECANICO 01/06/2019
LAVADOR
15390 04/06/2015 | o 5INALDO PEREIRA DOS SANTOS BRACAL LUBRIFICADOR 01/06/2019
AUXILIAR DE
15428 24/07/2019 | cenATA BATISTA BRACAL FARMACIA 01/08/2019
ANALIDA ISABEL GONCALVES DOS AUXILIAR DE
15429 24/07/2019 | ¢ \\10s BRACAL FARMACIA 01/08/2019
ADRIANA  SOUZA  SANTOS | AUXILIAR DE
15430 24/07/2019 | b\ HEIRO DE MATOS ENFERMAGEM ENFERMEIRA 01/08/2019
MARCIA CRISTINA DOS SANTOS ASSISTENTE
15451 12/08/2019 | o \ve1ra ESCRITURARIO ADMINISTRATIVO 01/08/2019
ENTREGADOR  DE | AUXILIAR DE
15453 12/08/2019 | 1\ 10N FERREIRA DOS SANTOS | AVISOS ENFERMAGEM 12/08/2019
AGENTE
15462 16/08/2019 | ROSA APARECIDA MENDES DE COMUNITARIO  DE
OLIVEIRA BRACAL FEMININO | SAUDE 12/08/2019
CHEFE SERVICO DE
15466 21/08/2019 || A \DRO PEREIRA FIGUEIREDO SERVICOS GERAIS COMPRAS 01/08/2019
CLAUDETE  FERREIRA  TERRA ASSISTENTE DE
15472 22/08/2019 ALENCAR ESCRITURARIA SAUDE 27/08/2019

A tabela anterior foi elaborada pela Fiscalizagcdo considerando o
Livro de Portarias do exercicio de 2019 (até o final do segundo quadrimestre).
A Origem encaminhou relacdo que segue no Arg. 054 deste evento, em que
constam outras nomeac0es, inclusive anteriores a 2019 e que nele perduraram,
evidenciando que alguns dos provimentos em substituicdo estdo em vigor ha

pelo menos 5 anos. Logo, é possivel perceber que foi esgotado o prazo legal

de 12 meses, sem prejuizo das sucessivas designacoes de efetivos para outros

cargos efetivos.

Imperioso anotar que em algumas situacdes 0 acesso deu-se a
cargos que exigem nivel diverso de escolaridade do originario (Fundamental
para Técnico; Médio para Superior), e, em outras, o cargo preenchido em
substituicdo exige registro do profissional no 6rgdo de classe, havendo,
portanto, séria irregularidade no ambito da gestdo de recursos humanos da
Prefeitura de Agudos.
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Ademais, reiteramos as conclusdes da Fiscalizacdo anterior (item
B.1.9.7 do relatério de 2018 juntado no evento 133.44 do TC-004505.989.18)
quanto a pratica adotada no Municipio de admitir servidores para o cargo de
“‘bragal” e posteriormente designa-los para servicos diversos utilizando-se do
referido dispositivo legal (administrativos, técnicos etc), conforme destacamos
na tabela antecedente. Em 31/12/2019 (Arq. 071 deste evento), havia 278
cargos de bracal preenchidos, correspondentes a 18,28% do total de cargos
efetivos preenchidos (1520).

Registramos que ao adotar tal pratica, 0 Executivo assume 0 risco
de sofrer demandas judiciais trabalhistas que poderéo vir a onerar ainda mais a
gestéao financeira.

B.1.8.1.4. SERVIDORES CEDIDOS A OUTROS ORGAOS

Em carater reincidente, o Executivo cedeu 54 servidores para
exercerem suas funcbes em outros locais, efetivos e comissionados, sem
prejuizo dos vencimentos, ou seja, onerando os cofres municipais de Agudos e,
em alguns casos, sem que tenham sido expedidos atos normativos
precedentes.

Enquanto ha varios servidores trabalhando em regime de horas
extras (item B.1.8.1.1 deste relatério) e o limite prudencial de despesa de
pessoal ja foi ultrapassado (apés retificacdo da Fiscalizacédo - item B.1.8.1), o
Executivo proveu a estrutura de outros 6rgaos, inclusive entidades que ndo sao
parte da Administracdo Publica.

Ainda, mencionamos que o Poder Legislativo Municipal faz uso de
05 servidores do Poder Executivo, sem ressarcimento, razdo pela qual
reiteramos a sugestao lancada no relatério das contas de 2018 no sentido de
que a Camara passe a realizar tal procedimento face a adequacéo do indice de
despesa de pessoal e ao efetivo beneficio usufruido com a prestacdo do
servico.

Documentos no Arg. 055 deste evento.

B.1.8.1.5. GRATIFICAC()ES UNIVERSITARIAS
Em carater reincidente, a Prefeitura pagou a referida gratificacéo

aos servidores, atingindo R$ 1.180.702,15 ao final de 2019, com tendéncia a
crescer ano a ano pelos reajustes de valor do salério-base.
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Esta gratificacdo foi prevista nos arts. 142 e 143 do Estatuto dos
Servidores Municipais em 1989 como um percentual de 40% ou 20% sobre o
salario-base e, segundo consta, deixou de ser concedida aos funcionarios que
ainda nao tivessem sido com ela contemplados em 23/08/2001 (Lei Municipal
n® 3216/2001). Conforme a regra de instituicdo especificamente prevista no
art. 142, o beneficio € pago aos ocupantes de cargos em que o nivel
universitario € pré-requisito para ingresso no 6rgado (40%), e que tenham
ingressado no quadro entre 1989 e 2001.

Assim, a Lei Municipal n°® 3216/2001 apenas limitou os efeitos da
previsao estatutaria sem expressamente revogar o adicional, razao pela qual, a
Prefeitura continua pagando duplamente pelo exercicio de determinados
cargos (dentista, engenheiro etc), tal como exposto no TC-000666/026/09.

Ainda é possivel assinalar que o fundamento para o adicional em
tela € o mesmo do tratado no apartado TC-008556.989.16, referente as contas
de 2013 da Prefeitura Municipal de Macatuba (TC-001628/026/13). Neste, de
relatoria do Exmo. Sr. Auditor Dr. Samy Wurman, em decisdo transitada em
julgado em 26/04/2017, foi determinada a Origem que procedesse a cessacao
imediata dos pagamentos do adicional de nivel universitario aos
servidores titulares de cargos efetivos ou de comisséo que ja exigem para
0s seus provimentos diploma universitario, devendo ser a legislacdo
municipal corrigida nesse intento.

Documentos nos Args. 056/057 deste evento.

B.1.8.1.6. SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS HA MAIS DE DOIS ANOS

Detectamos a existéncia de servidores pubicos com férias
vencidas ha mais de dois anos, circunstancia que enseja as consequéncias do
art. 137 c/c art. 134 da Consolidagao das Leis do Trabalho, comprometendo o
interesse publico e revelando falha na gestéo (Arg. 058 deste evento).

B.1.8.1.7. VEREADOR SERVIDOR QUE DEIXOU SEU POSTO DE
TRABALHO E EXERCEU JORNADA EM HORARIO INCOMPATIVEL COM A
VEREANCA

Em carater reincidente, também no 3° quadrimestre, conforme
documento que segue no Arg. 059 deste evento, o Vereador Carlos Alberto
Alves, que ocupava cargo efetivo de Encarregado do Setor de Transportes na
Prefeitura desde 18/12/1987 (evento 20.33), deixou de cumprir sua jornada
estabelecida - segunda a sexta-feira, das 7h00 as 16h30 -, sem qualquer
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desconto em sua remuneracao ou compensacao das horas néo trabalhadas no
dia 19/08/2019.

Esta auséncia documentada ocorreu durante o periodo em que
deveria estar presente a sessdo ordindria legislativa (realizada as segundas-
feiras, 9h00, a partir de 04/02/2019), ferindo os incisos Il e 11l do art. 38 da CF.

Entre 21/08 e 31/12/2019, o servidor gozou férias e licenca-
prémio®’.

A exemplo do mencionado anteriormente, ndo houve qualquer
desconto proporcional em sua ficha financeira em decorréncia de falta

injustificada e ndo compreendida em periodos de afastamento legal (Arg. 060
deste evento).

Conforme exposto no acompanhamento quadrimestral, o referido
servidor/vereador foi sujeito passivo no Processo Administrativo 3911/2019, por
supostamente ter praticado o crime do art. 299 do Cdédigo Penal™: segundo
denuncia, o Sr. Carlos Alberto Alves costuma registrar o ponto biométrico e
deixa de realizar suas tarefas como encarregado de transporte na Prefeitura de
Agudos, dedicando-se a atividades particulares e préprias da vereanca.

Dos autos do procedimento constam os dias em que o servidor
deixou de comparecer ao trabalho no Executivo para apresentar-se a sessao
legislativa.

A apuragdo, instaurada em 24/05/2019 pela Portaria n°® 15378,
posteriormente alterada em 30/08/2019 pela Portaria n°® 15477*, foi concluida
pela Portaria n° 15674 de 04/02/2020 (Arg. 062 deste evento), que decidiu pela
aplicacdo da sancao de demissao a bem do servico publico ao servidor e pela
imputacdo da obrigacdo de restituir aos cofres municipais 0s valores
correspondentes aos dias em que efetivamente ndo exerceu suas funcoes, a
serem apurados. Ato continuo, impds multa aos Srs. Leandro Correa, Marco
Antonio das Neves e Rafael Lima Fernandes em virtude da omissdo na
fiscalizacdo da jornada do servidor, eis que atuavam como Seus superiores
hierarquicos entre 2017 e 2019.

" A despeito do teor do evento 37.31 que indicava que o servidor tinha 54 dias de férias vencidas até 11 de setembro
de 2019, referente ao periodo aquisitivo 22/05/2018 e 21/05/2019, constatamos a concessao de férias por 113 dias
corridos s6 em 2019.
% Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagéo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:
Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o
documento é particular.
Paréagrafo Unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagéo
ou alteragdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.
® Destaque-se que a denlncia andnima teria chegado & Prefeitura Municipal de Agudos em meados de abril;
contudo, a primeira Portaria n°® 15378 foi emitida no final de maio, e somente no dia 22/08/2019 é que houve o
protocolo da denuncia, seguindo-se a emissédo da segunda Portaria (15477) em 30/08/2019.
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A demissdo foi questionada pelo interessado por meio do
Processo 1000523-20.2020.8.26.0058, no qual foi concedida liminar para o fim
de reintegrar o servidor ao seu posto na Prefeitura, o que ocorreu a partir de 16
de abril de 2020. Os autos encontram-se conclusos para sentenca (Arq. 025
deste evento).

Todavia, ao efetuar o pagamento das verbas rescisérias ao entdo
ex-servidor, a Prefeitura ndo efetuou qualquer retencdo das horas
anteriormente pagas e nao trabalhadas que foram lancadas no procedimento
administrativo (evento 37.44), que deveriam ter sido apuradas, perpetuando o
prejuizo aos cofres publicos (Arqg. 063 deste evento).

Por fim, no que se refere as san¢fBes pecuniarias impostas aos
superiores hierarquicos ao final do Procedimento Administrativo n® 3911/2019,
informou a Prefeitura ter havido a retencdo da parcela do Sr. Leandro Correa,
estando suspensas as impostas aos Srs. Marco Antonio das Neves e Rafael
Lima Fernandes em decorréncia da acdo judicial proposta pelo
servidor/vereador (Arg. 064 deste evento).

Diante do exposto, sugerimos que 0 caso continue sendo
acompanhado pelas proximas fiscalizacées.

B.1.8.1.8. ATIVIDADES JURIDICAS

Consoante apontamento do exercicio de 2018 (TC-
004505.989.18) e nos acompanhamentos quadrimestrais (eventos 20 e 37) as
atividades juridicas na Origem permanecem sendo exercidas diretamente por
um unico servidor comissionado — Diretor Geral do Departamento Juridico
(embora existam cargos efetivos de assistente juridico e procurador juridico -
Arg. 071 deste evento), e por meio da terceirizacdo de servicos formalizada
com a empresa Machado e Bizzi Sociedade de Advogados (reincidéncia).

Pelos servicos prestados por meio do Contrato n. 49, de
08/02/2019, a Prefeitura pagou o valor de R$ 8.900,00 mensais, totalizando R$
80.100,00 ao final de 2019. Em gue pese nossas criticas anteriores a respeito
da inexisténcia de comprovacdo da efetiva contraprestacdo dos servicos pela
Contratada entre fevereiro e o inicio de agosto de 2019, a Origem n&o
instaurou procedimento administrativo de imposicéo de penalidade.

Por fim, noticiamos a prorrogacdo da vigéncia do ajuste por mais
12 meses a partir de 08/02/2020, sem qualquer justificativa ou pesquisa de
mercado que indicasse que a manutencdo do vinculo seria mais vantajosa para
a Administracao.
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Documentos nos Args. 065/067 deste evento.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio (Arg. 071
deste evento):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Efetivos 2.446 2448 1539 1520 907 928
Em comisséo 67 67 41 61 26 6
Total | 2513 | 2515 || 1s80 | 1581 || 933 | 934
Temporérios | 2018 || 2019 |[ Em31.12do 2019
N°de contratados| | | | |

Preliminarmente registramos que o niumero de cargos efetivos de
2018 é divergente do que constou no relatério das respectivas contas, sendo
retificado apds requisicdo da Fiscalizacdo, para o fim de incluir ao final daquele
exercicio 114 cargos criados pela Lei Municipal n°® 5208, de 18/12/2018, e que
nao foram considerados quando da transmissdo de dados pela Prefeitura
Municipal de Agudos, havendo, por isso, falta de fidedignidade (Args. 068/071
deste evento).

No exercicio em andlise foram criados 02 cargos efetivos de
Coordenador Pedagdgico pela Lei Municipal n°® 5210/2019, sem que no projeto
de lei tenham sido previstas as providéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Arg. 072 deste evento). A época da publicagéo da norma, no inicio de Janeiro
de 2019, a despesa de pessoal da Origem era muito proxima do limite
prudencial da LRF (Dezembro de 2018 - 51,29%) e, apds a retificacdo da
Fiscalizacdo, este indice alcancou 57,60%, motivos pelos quais a criacdo de
nova despesa deveria ter obedecido criteriosamente as exigéncias da LRF.

Ainda, embora ndo tenham sido formalizadas admissdes por
tempo determinado®, em carater reincidente, verificamos a contabilizagéo do
dispéndio de R$ 4.925.370,54 com folha de pagamento e encargos referentes
a professores contratados temporariamente em 2019 (Arg. 073 deste Evento).

Ocorre que estes profissionais sdo pagos na condicdo de
autdbnomos (apesar da contabilizacdo da despesa como folha de pagamento),
procedimento este que afronta as leis trabalhistas, tendo em vista a
inexisténcia de registro dos vinculos em CTPS, concessao/pagamento de 13°,

% O Executivo nao formaliza admissées por tempo determinado desde 2014, conforme consulta junto ao SISCAA.
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férias, FGTS, etc., principalmente tendo em consideracdo que os profissionais
ministraram aulas o exercicio todo, motivos pelos quais a Prefeitura deveria té-
los contratado ap0s processo seletivo nos termos da CF.

Por fim, no que se refere & acumulagéo ilegal de mais de dois
cargos publicos por servidores da Prefeitura de Agudos mencionada no
relatorio do primeiro quadrimestre (evento 20), esclarecemos o0 que segue:

a) Servidora Adriane Cristina Pereira Jorge: foi lancada exoneracéo
pela Secretaria da Educacao/Diretoria de Ensino — Regido de Bauru
do cargo de Professor de Educacdo Baésica Ill em 01/02/2019,
sanando a irregularidade. A profissional exerce o cargo de Professor
Auxiliar de Educacdo Especial na Prefeitura de Agudos (desde
05/02/2015) e de Professor Substituto de Educacdo Basica Especial
na Prefeitura de Bauru (desde 04/02/2019);

b) Servidor Paulo Cesar Gongalves de Abreu: continua acumulando trés
vinculos publicos (Arg. 109 deste evento):

. Name- . ~ Data da
Jorna | Munici- . Situacéo . <
. Entidade de ro de . situacao Jornada
Nome CPF Cargo da pio de ~ ) mais .
= Lotacéo vincu- mais Total
Cargo | Lotagéo recente
los recente
PAULO CESAR | 9824613587 | MEDICO PREFEITURA
GONCALVES 2 CLiNICO MUNICIPAL DE
DE ABREU GERAL Il 15| Agudos | AGUDOS 3 Ativo 02/08/2010 45
PREFEITURA
MUNICIPAL DE
MEDICO 10 | Borebi BOREBI 3 Ativo 02/01/1996 45
PREFEITURA
MEDICO MUNICIPAL  DE
CLINICO Lengdis | LENCOIS Aposenta
GERAL 10 | Paulista | PAULISTA 3 do 12/10/2016 45
B.1.9.1 - IRREGULARIDADES NO PROVIMENTO DE CARGOS EM
COMISSAO

Em 2019 foram nomeados 50 servidores para cargos em
comissao (Arg. 074 deste evento). Destes, destacamos 0s que seguem:

e Assessor de Controle Interno, criado pelas Leis Municipais n°s 4655 e
4659/2014 (Arq. 004 deste evento), sem previsdao de atribuicoes.
Salientamos que, apesar de a nomenclatura indicar funcdo de
assessoramento, entendemos que tal cargo € de natureza
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eminentemente técnica, razdo pela qual deveria ser ocupado por
servidor efetivo™.

Nos termos do item A.1.1 deste relatério, o servidor que ocupou o
cargo em 2019 ndo desempenhou efetivamente as funcgdes.

e Assessores | (Diretoria de Vias Publicas, Secretaria de Obras, Secretaria
de Administracdo, Secretaria de Saude, Secretaria de Educacao, Lazer
e Cultura); Assessores lll (geral e da Secretaria de Obras); Assessor IV
(Secretaria de Educacdo, Lazer e Cultura, Secretaria da Saude e do
Gabinete do Prefeito); Assessor da Secretaria de Obras; Assessor V
(Secretaria de Educacao, Lazer e Cultura e Secretaria de Vias Publicas
e Transporte); Assessor VI (Secretaria de Educacédo, Lazer e Cultura e
Secretaria da Saude); e Assessor VIl (Secretaria de Educacéo, Lazer e
Cultura e Secretaria da Saude), todos criados pela Lei Municipal n°®
3907/2009 e cujas atribuicdes seguem na Lei Municipal n°® 4128/2010
(Args. 074/076 deste evento).

Para todos os acima relacionados ndo houve previsdo quanto ao
nivel de escolaridade exigido, ou seja, sua criacdo ndo definiu como requisito
obrigatorio para investidura a escolaridade minima de nivel superior (Arg. 074
deste evento).

A falta da condicdo de nivel de escolaridade se mostra
incompativel com o desempenho de funcdes de chefia, direcdo ou
assessoramento, conforme artigo 37, V, da Constituicdo Federal. A descricédo
das atribuicbes também ndo condiz com a natureza dos cargos, em carater
reincidente e desatendendo recomendac¢fes das contas de 2014 e 2015.

Corroborando neste sentido, ha julgados desta E. Corte, a
exemplo do TC-000606/026/13 e item 08 do Comunicado SDG 32/2015.

B.1.9.2 - EXISTENCIA DE SERVIDORES APOSENTADOS QUE
PERMANECEM EM ATIVIDADE

De acordo com o artigo 50, inciso VI, da Lei Municipal n°
2103/1989 (Estatuto do Servidor — Arg. 172 deste evento), “a vacéncia do
cargo decorrera de: (...) VI — aposentadoria”.

Entretanto, a Prefeitura s6 toma conhecimento da aposentadoria

2l Nesse sentido, vide TC-000575/026/08.
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concedida pelo INSS quando o servidor beneficiado faz a comunicacdo ao
setor competente.

Havia, inclusive, véarios servidores com idade igual ou superior a
65 anos de idade em 31/12/2019, circunstancia que serviria de indicio ao
Executivo para verificar a existéncia ou iminéncia de aposentadoria junto ao
RGPS.

Na realidade, a providéncia noticiada no evento 22 do expediente
referenciado a estes autos, sob TC-022145.989.19, qual seja, a edicdo do
Decreto Municipal n° 6833/2019, de 20/11/2019, determinando aos servidores
aposentados que se apresentassem ao Departamento de Recursos Humanos
no prazo de 10 dias para exoneracédo, ndo teve efeitos praticos.

Em resposta & Requisi¢cdo da Fiscalizagdo, a Prefeitura informou
a demissdo apenas de servidores comissionados depois da emissdo do
Decreto Municipal n°® 6833/2019, motivo pelo qual permanece a irregularidade,
qual seja a manutencdo no quadro da Origem de servidores efetivos que ja
obtiveram o0 beneficio previdenciario. Registre-se que semelhante
determinacao foi emitida em 2018 por meio do Decreto n° 6303, de 31 de
Janeiro de 2018. Todavia, considerando que em 31 de dezembro de 2019
havia servidores com 73 anos de idade, é forcoso concluir que também o
Decreto de 2018 deixou de ser observado, época em que este trabalhador ja
contava com 71 ou 72 anos de idade.

Documentos nos Args. 172/177 deste evento.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS | YT PREFEITO
(ol it G B USRS |3 oco0gn | mmssmon | mesasuoo
(:()afslglllfgﬁ’:;;ﬁff_gég /gg'lglloy 2013 R$ 4.776,75 R$6.889,75 | R$ 14.861,00
() 5,08% 5 ROR 2004 o 06/04/2014 R$ 5.048,75 R$7.291,65 | R$15.705,10
(+) 8.2% 5 ROA 2015 e 9710512015 R$ 5.458,40 R$7.884,36 | R$16.891,70
Téﬁ&fg?p;ﬁ?j_ég;ggﬁ29’ 03/2016 R$ 6.023,89 R$8.701,18 | R$18.741,00
(+) 4.16% 5 ROA 2011 o 2310512017 R$ 6.310,63 R$9.11536 | R$19.633,07
(+) 0,00% = no houve RGA em 2018 RS 6.310,63 R$9.11536 | R$19.633,07
(+) 0,00% = no houve RGA em 2019 RS 6.310,63 R$9.11536 | R$19.633,07
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Verificagfes

01 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

02 | A revisdo remuneratéoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?”?

04 | Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei Federal n® Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

05 | As situagBes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Documentos nos Args. 078/080 deste evento.

Entretanto, contrariando o teor do Comunicado SDG n° 30 de
2017 e as orientacOes deste E. TCE-SP lancadas no Manual de Remuneracéo
de Agentes Politicos publicado em 2019, a Origem pagou o décimo terceiro
salario ao Prefeito e ao Vice-Prefeito no exercicio em exame, bem como as
férias em pecunia e o abono constitucional.

Em realidade, no julgamento do RE 650.898/RS, o STF entendeu
que ndo ha incompatibilidade do artigo 39, 8§ 4° da Constituicdo Federal
(regime de subsidio) com o pagamento do décimo terceiro salario e do terco
constitucional de férias a agentes politicos, desde gque tais beneficios sejam
instituidos por lei especifica do respectivo Ente Federativo, ndo havendo
possibilidade da concessédo automética.

Na ocasido, esta Casa alertou que a lei especifica é a que fixa
subsidios para cada uma das legislaturas, devendo a concessao dos referidos
tipos remuneratorios observar o principio da anterioridade, ou seja, passar a
viger a partir da préxima legislatura em que nova norma for aprovada (a partir
de 2021, se for o caso). Deste modo, ainda que se possa invocar a Lei
Municipal n® 3356 de 2003, a Unica existente na Prefeitura que autoriza o
pagamento de gratificagdo natalina aos agentes politicos municipais e anterior
a decisdao do STF, referida lei ndo autoriza o pagamento (Arg. 088 deste
evento).

Especificamente no caso do Chefe do Poder Executivo, este
recebeu por férias e acréscimos sem qualquer afastamento em 2019
(inexistente registro de legislacdo municipal nesse sentido, ainda que pretérita),
além de décimo terceiro salario — Arg. 080 deste evento.

Deste modo, de acordo com nossos célculos, constatamos 0s
seguintes pagamentos excessivos, passiveis de restituicao:

*2 Alteragbes das remuneragdes dos servidores por meio das Leis Municipais n°s 5258 a 5260 de 2019, ndo estendida
aos agentes politicos (Arg. 077 deste evento).
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Vice-Prefeito: JAIME CAPUTTI R$

Verba/Competéncia 13° Salario/Maio — 12 Parcela 4.557,68
13° Salario/Dezembro — 22 Parcela 4.557,68

TOTAL 9.115,36

Prefeito: ALTAIR FRANCISCO DA SILVA R$

Verba/Competéncia | 1/3 de férias/Outubro 3.272,18
Férias/Outubro 9.816,54
1/3 de férias em peclnia/Outubro 3.272,18
1/3 de férias/Novembro 3.272,18
Férias em Pecunia/Novembro 9.816,54
1/3 de férias em pecunia/Novembro 3.272,18
13° Salario/Julho, Setembro e 19.633,07
Dezembro

TOTAL 52.354,87

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C|

Destacamos 0s seguintes quesitos nao atendidos, observados nas
respostas dadas pelo Municipio, bem como nas apuracgfes realizadas pela
Fiscalizacdo, que impactaram negativamente na dimensao do I-Fiscal:

. N&o hé& estrutura organizacional voltada a Administragéo Tributéria;

o Planta Genérica de Valores — PGV: em carater reincidente, a lei
orcamentéria ou coédigo tributario municipal ndo preveem a revisao periddica
obrigatéria da planta genérica de valores (PGV)%;

o Os dados da Planta Genérica de Valores e do Cadastro Imobiliario
atualizam automaticamente a base de calculo do IPTU, sendo que em 2019 o
percentual aplicado foi de 4,5568% para o exercicio (Arq. 082 deste evento) ;

o Na cobranca do IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em
relacdo ao valor do imovel,

o N&o ha fiscalizacdo automatica perioddica para detectar contribuintes que
deixem de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda
acentuada em suas operacfes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacéao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

o Em carater reincidente, foram concedidos beneficios e incentivos de
natureza tributaria, financeira e crediticia dos quais decorreram renuncia de

2 0 Cédigo Tributario Municipal prevé a atualizac@o, mas néo estabelece a obrigatoriedade. A Ultima revisdo ocorreu
em 2009 (Arg. 081 deste evento).
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receitas, sem as providéncias exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Arg. 083 deste evento);

o Houve de 2 a 18 balancetes rejeitados pelo Sistema AUDESP;

o A Prefeitura ndo divulgou em pagina eletrénica a Prestacdo de Contas
do ano anterior, nos termos previstos no artigo 48, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)**;

o A Prefeitura Municipal informou que n&o houve divulgagcdo em tempo
real do valor pago das despesas executadas, deixando de atender o Decreto
Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispde sobre o padrdo minimo
de qualidade do sistema integrado de administracéo financeira e controle?>;

. A Prefeitura informou que néo realiza a cobranca extrajudicial de divida
ativa por meio da inclusdo do nome do devedor em Cadastro (ex.: Cadastro
Informativo Municipal — CADIN) nem por meio da inclusdo do nome do devedor
em servicos de protecdo ao crédito;

. A Prefeitura Municipal entregou 25 documentos fora do prazo, ferindo as
InstrucBes n° 02/2016, entéo vigentes;

o Previdéncia: em carater reincidente, os pagamentos para o0 regime
geral de previdéncia social do ano de 2019 foram recolhidos até 30 dias apos o
vencimento de acordo com a Lei Federal n° 8.212/91, ensejando a imposi¢ao
de multas e juros. Vide item B.1.6 deste relatorio.

Ainda, questiondvel a pratica adotada pela Origem quanto a
compensacao previdenciaria e sua contabilizacdo, como exposto no item B.1.1
deste.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, em carater reincidente, o Municipio
efetivou renuncia de receita irregular com base nas Leis Municipais n°s 5212,
5213 e 5287 de 2019 (Arg. 083 deste evento) visto que ndo atenderam o art. 14

2 Sitio eletrénico www.agudos.sp.gov.br consultado em 29 de setembro de 2020.
% |dem quanto ao dia da consulta, quando n&o retornou dados de 2019.
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da LRF, vez que ndo ha estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
tampouco previsédo na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

B.3.2 DIVIDA ATIVA

UR

-02

"’
I CESP Unidade Regional de Bauru
ALy

Movimentag&o da Divida Ativa

2018 |

2019 | AH%

|
Saldo inicial da Divida Ativa [ RS 10.853.260,39 [ R$ 11.418.297,31 [ 521%
Inclusbes da Fiscalizacédo | | |
Exclus@es da Fiscalizagédo | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ RS 10.853.260,39 | R$ 1141829731 | 5,21%
Saldo inicial da Provis&o para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagédo | | |
Exclus®es da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial Provis&o para Perdas ajustado | R$ - |Rs -]
Total [ R 10.853.260,39 | R$ 11.418.297,31 | 5,21%
Total Ajustado [ RS 10.853.260,39 [ R$ 11.418.297,31 [ 521%
Recebimentos [ Rs 735.179,05 | R$ 999.769,37 | 35,99%
Inclusdes da Fiscalizagédo | | |
Exclus@es da Fiscalizagédo | | |
Recebimentos Ajustados [ RS 735.179,05 | R$ 999.769,37 | 35,99%
Cancelamentos [ R 712.450,84 | R$ 1.241.361,51 | 74,24%
Inclusées da Fiscalizagéo | | |
Exclus@es da Fiscalizagédo | | |
Cancelamentos Ajustados [ R$ 712.450,84 | R$ 1.241.361,51 | 74,24%
Valores nao Recebidos [ R 9.405.630,50 | R$ 9.177.166,43 | -2,43%
Valores ndo Recebidos Ajustados [ RS 9.405.630,50 | R$ 9.177.166,43 | -2,43%
Inscrig&o [ Rs 2.012.666,81 | R$ 3.152.934,57 | 56,65%
Inclusdes da Fiscalizagédo | | |
Exclus@es da Fiscalizagédo | | |
Inscriges Ajustadas [ R$ 2.012.666,81 | R$ 3.152.934,57 | 56,65%
Juros e Atualizag8es da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizagio | | |
Exclus@es da Fiscalizagao | | |
Juros e AtualizagGes da Divida Ajustada | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | |
Inclus@es da Fiscalizagao | | |
Exclusbes da Fiscalizagéo | | [
Saldo Fnal Provisdo p/ Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Divida Ativa [ Rs 11.418.297,31 | R$ 12.330.101,00 | 7,99%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ Rs 11.418.297,31 [ R$ 12.330.101,00 | 7,99%

Inicialmente registramos divergéncia entre os dados do setor de
divida ativa (Arg. 084 deste evento) e os transmitidos pela Origem ao Sistema

AUDESP:

AUDESP

Setor

Inscricbes e Atualizacbes

R$ 3.152.934,57

R$ 3.122.749,20

Saldo em 31/12/2019

R$ 12.330.101,00

R$ 12.300.101,00
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Essas diferencas comprometem a fidedignidade das
informacgdes prestadas pela Origem e, nos termos do Comunicado SDG n° 34
de 2009, denotam falha grave, ferindo os Principios da Transparéncia (artigo
1°, paragrafo 1° da LRF) e da Evidenciacao Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64).

Conforme informacfes transmitidas, o total de recebimentos em
2019 foi de apenas 8,76% do saldo inicial do exercicio. O baixo percentual
pode ser resultado:

a) da pouca diversificacdo das modalidades de cobranca extrajudicial
exercida pela Prefeitura, que ndo procede a inclusdo do nome do
devedor em Cadastro (ex.: Cadastro Informativo Municipal — CADIN) e
nem em servicos de protecao ao crédito;

b) do inicio de processos de execucéo fiscal apenas no segundo semestre
de 2019%.

Paralelamente, houve cancelamento de 10,87% da divida ativa
em relacdo ao estoque inicial, sendo que R$ 259.757,29 ou 20,93% da divida
cancelada, deu-se por prescricdo que, s.m.j., pode ser atribuida a omissao da
Administracdo na tomada tempestiva de providéncias (Arg. 085 deste evento).
Esclarecemos que, em virtude das limitacbes de locomocdo impostas nesta
oportunidade em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19),
deixamos de analisar amostras de procedimento de cancelamento.

E mais: a Prefeitura Municipal de Agudos nao possui sistema
integrado com Cartorios de Registro de Iméveis para apuracdo do ITBI (Arq.
087 deste evento), circunstancia que poderia trazer incremento a arrecadacao.

Todas essas préaticas demonstram deficiéncia da gestao, pois ao
passo que faltam recursos a Prefeitura (déficit de 6,30% ap0s retificacdo da
Fiscalizacdo cf. item B.1.1 deste relatdrio), deixa de cobrar ou executar seus
devedores, permitindo-nos também concluir que a eficiéncia no setor esta
comprometida, ndo contribuindo para a melhora dos resultados
econdmico/financeiro até o final deste exercicio, em desatendimento a
recomendacao das contas de 2015.

%% Entre 01 de janeiro e 29 de julho de 2019, a Origem limitou-se aos “procedimentos preparatérios” conforme anotado
no relatério do 1° quadrimestre (evento 20.64).
Entre 29 de julho e 10 de outubro de 2019 haviam sido iniciadas apenas 10 (dez) ag¢Bes de execucédo conforme
anotado no relatério do 2° quadrimestre (evento 37.48).
No Arg. 086 deste evento segue a relagcdo de acdes de execucao iniciadas pela Prefeitura entre 10 de outubro e 31 de
dezembro de 2019.
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o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

B.3.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista

Unidade Regional de Bauru
UR-02

informagbes fornecidas pela Origem, nas

verificacbes efetuadas durante o quadrimestre, ha obras paralisadas no

Municipio, conforme segue:

OBRAS PARALISADAS

TC Valor inicial do Valor total Contratada Data da Descricao da
Contrato (R$) pago (R$) paralisacdo obra
TRACON Canalizagdo de
S [ COMERCIO E corrego a céu
Né&o ha 532.905,65 558.755,56 CONSTRUCOES 18/12/2017 aberto com
LTDA gabides
F. MOREIRA DOS
SANTOS Construgao de
N&o ha 2.846.025,85 3.201.446,11 MATERIAIS DE CEIE A Escola de
CONSTRUCAO Tempo Integral
EPP
Construgéo de
TRACON parte da
COMERCIO E arquibancada e
TC-004135.989.15 1.011.913,35 409.469,72 CONSTRUCOES 26/06/2018 vestiarios do
LTDA estadio de
futebol
MAGON &
Construcgéo de
e [ CONSTRUTORA E N
N&o ha 1.757.799,34 790.803,46 INCORPORACAO 02/10/2017 um Ginasio de
LTDA Esportes

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 30 de setembro de 2020.

Contudo, conforme anotamos no relatério do 1° quadrimestre
(evento 20), ha também a remodelacdo da Praca Central do Distrito de
Domélia, paralisada, ndo_informada pela Origem a este E.TCE-SP na forma

exigida.

Deste modo, atualizaremos o panorama das obras trazidas pela
Fiscalizagdo nos acompanhamentos quadrimestrais (eventos 20 e 37), que
foram selecionadas por amostragem, procedendo as anotacBes com as
restricbes decorrentes de locomocao impostas pela pandemia do COVID-19,
conforme segue:

a) GINASIO DE ESPORTES, CHACARA PESCINELLI - BAIRRO
PROFESSORA SIMOES

Permanece a paralisacdo da construcdo do Ginasio de Esportes,
ja consignada no item F.1.1 do relatério de 2018 (evento 33 do TC-
004505.989.18), mais as anotacOes dos primeiros quadrimestres do exercicio
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em analise — eventos 20 e 37 —, e de 2016 (relatério juntado no evento 80 do
TC-004270.989.16).

Conforme evento 133.26 do TC-004505.989.18, o Contrato n°
18/2015 firmado com a empresa MAGON CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA. em 23/05/2014, inicialmente no valor de R$
1.757.799,34, atingiu o valor de R$ 2.196.506,19 apds aditamentos (suportado
com recursos estaduais e municipais), tendo sido realizadas medi¢des no total
de R$ 790.813,14 (valor divergente da informacao prestada pela Prefeitura no
Cadastro de Obras paralisadas).

As fiscalizacbes anteriores noticiaram falhas construtivas e a
paralisacdo da execucgédo, motivos pelos quais foi instaurada sindicancia pela
Origem, resultando em multa a contratada e rescisao unilateral do contrato em
04/10/2018 (Eventos 20.66/20.68).

O débito imposto a construtora foi inscrito em divida ativa,
protestado e ajuizado (Evento 20.69). O processo judicial encontra-se em fase
de sentenca (Arg. 089 deste evento).

No que se refere aos pagamentos a construtora que somaram 0
valor de R$ 790.813,14, apesar de vicios de constru¢do reconhecidos pela
propria Prefeitura (Evento 20.66), ndo foi iniciada apuracdo de
responsabilidade de servidor que atestou a execucgdo dos servigos e autorizou
0s pagamentos (Arg. 090 deste evento).

Por fim, digno de registro que até 18/09/2020 néo foi iniciado
outro procedimento visando concluir a obra, embora a Origem tenha informado
gue o projeto sera reprogramado com previsdo de conclusdo em julho de 2021.
No mais, permanece o estado de abandono conforme relatério fotografico
colhido pela Origem em 16/07/2020 (Args. 091/093 deste evento).

b) REMODELACAO DA PRACA CENTRAL DO DISTRITO DE DOMELIA

Conforme noticiamos anteriormente, esta obra paralisada néo foi
informada pela Origem no Cadastro, apesar de permanecer paralisada.

ApGs a realizacdo da Tomada de Precos n° 03/2015 (Processo n°
135/2015), a Prefeitura de Agudos celebrou com a empresa JMR2
CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI-EPP o Contrato n°112/2015, no valor
de R$ 317.608,13, em 24/08/2015.

De acordo com a cls. 11 do mencionado ajuste, a obra
consistente na construcdo de banheiro publico e quiosques, troca da
iluminacéo e do piso do espaco publico, deveria ser concluida em até 12 (doze)

meses apds a emissdo da Ordem para Inicio dos Servigos, datada de
41
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09/05/2016 (emitida mais de oito meses ap0s a assinatura do ajuste), ou seja,
até 09/05/2017.

O contrato foi rescindido em 13/06/2017, apds a conclusao de
apenas 16,08% do total (Unica medicdo/pagamento de R$ 51.078,63). Embora
tenha sido instaurada sindicancia para apurar a conduta da contratada®,
referido procedimento administrativo de imposicdo de penalidade nao foi
disponibilizado. Também nédo ha registro de sindicancias para averiguar a
conduta de servidores que liquidaram o pagamento sem ressalva, tampouco
em relacdo ao responsavel pelo projeto arquitetbnico defeituoso (Arg. 090
deste evento).

Até 18/09/2020 ndo havia sido formalizado novo procedimento
licitatério visando finalizar a obra, permanecendo a situacdo inalterada
conforme relatério fotografico colhido pela Origem (Vide Args. 094/095 deste
evento).

c) AMPLIACAO E REFORMA DA ESCOLA ESTADUAL MARIA
BATAGLIN DELAZARI/EMEFEI SEBASTIAO FUNCHAL — DISTRITO
DE DOMELIA

Por meio da Concorréncia n°® 11/2018, a Prefeitura Municipal de
Agudos celebrou (em 11/01/2019) o Contrato n® 10/2019 com a empresa |. G.
de AGUIAR CONSTRUC}@ES E EMPREENDIMENTOS, no valor de R$
1.388.478,01, envolvendo recursos municipais e estaduais (FDE) para a
ampliacdo/reforma acima intitulada, tendo sido emitida a Ordem para Inicio dos
Servicos em 12/02/2019.

Em realidade, o objeto do ajuste tratou de remanescente de obra
anteriormente inconclusa®®. O contrato foi rescindido em 28/06/2019 pela
Prefeitura com fundamento na lentiddo da execucdo, pois decorridos 04
(quatro) meses do inicio da execucéo, apenas 1,13% do total contratado havia
sido realizado. Apesar disso, e de certificar qgue a execucdo pela Contratada
l.G. de AGUIAR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS teria alcancado
2%, a Prefeitura liquidou e pagou o total de R$ 72.456,34 em dezembro de
2019, correspondentes a 5,21% do total do contrato, inexistindo coeréncia
entre o total executado e o pago (Args. 097/099 deste evento).

Foram impostas penalidades a Contratada, dentre as quais multa
de 10% sobre o valor contratado. Entretanto, face a obtencéo de liminar pela

%" Ha noticias de que houve transferéncia da execugdo para terceiros, sem consentimento da Administragéo; que teria
ocorrido paralisacdo da execugéo; que haveria falhas no projeto arquitetdnico e que a parcela executada apresentava
falhas construtivas.
%8 vide evento 20.85.
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interessada para suspender os efeitos da rescisdo contratual empreendida pela
Prefeitura e demais sancdes, os procedimentos de cobranca também estdo
paralisados (Args. 089 e 100 deste evento).

Ato continuo, apoés finalizacdo da Concorréncia 03/2019, em
06/01/2020 a Prefeitura celebrou o Contrato 10/2020 com a empresa
CONSFAB ENGENHARIA E TERRAPLENAGEM EIRELI no valor de R$
1.313.555,07 para conclusdo da ampliacdo da unidade de Ensino. A Ordem
para Inicio dos Servicos foi emitida em 29/05/2020 e a previsdo é que a
conclusao ocorra em 31/01/2021 (Args. 096 e 101 deste evento).

Até o dia 14/09/2020, haviam sido pagos a contratada pela
Prefeitura R$ 187.638,71, correspondendo a 14,28% do valor global do
contrato. Conforme relatério fotogréfico, os servicos estdo em andamento
(Args. 102/103 deste evento).

d) CONSTRUCAO DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL NO JARDIM
VIENENSE/PARQUE SAO MIGUEL

Inicialmente, reiteramos a inconsisténcia detectada no 2°
quadrimestre (evento 37) a respeito do CNPJ 19.110.316/0001-64: a
titularidade da inscricdo perante a Receita Federal é da pessoa juridica Jodo
Lucio Bardella e Cia Ltda., que indicou o nome fantasia GM_Comércio de
Materiais _de Construcdo EPP, e ndo F. Moreira dos Santos Materiais de
Construcédo EPP, capitulado no Contrato Administrativo 136/2015. Novamente
analisaremos o vinculo entre a Prefeitura e a Contratada considerando todas
as denominacdes.

Conforme exposto pelas fiscalizagcbes anteriores, o contrato
administrativo 136/2015 oriundo da Concorréncia 19/15, no valor total final de
R$ 3.649.376,78, foi rescindido em 23/12/2018, com imposicdo de multa e
suspensdo da empresa F. MOREIRA DOS SANTOS MATERIAIS DE
CONSTRUCAO EPP.

O prazo para execugdao, inicialmente fixado em 14 meses a partir
do inicio (09/06/2016), foi sucessivamente prorrogado até atingir 26 meses,
razdo pela qual deveria ter sido concluido em 09/08/2018.

Em 29/11/2018 foi realizada a VIl Fiscalizagdo Ordenada/2018,
concluindo a inspecdo pela ocorréncia de varias falhas (TC-004505.989.18),
dentre as quais mencionamos especialmente a paralisagdo motivada por
inércia da contratada (sem justificativa); a existéncia de infiltracbes no teto,
inclusive onde ja havia sido realizada a pintura final da obra; e:

[.]
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Conforme relato da arquiteta responsavel pelo acompanhamento da
obra, ainda na gestdo anterior houve varias falhas de projeto e de
guantitativos na planilha orcamentaria. Inclusive, na atual gestédo
houve a formalizacdo de termo aditivo para que fosse possivel a
execucao do contrato. Ainda assim, mesmo em caso de concluséo
do contrato na integra, sera necessaria a complementacéo do projeto
inicial, com a previsdo de aguas pluviais externas e instalacbes de
prevencdo e combate a incéndio, o que ocasionara a necessidade de
nova licitagéao.

Portanto, nao foi observado o prazo de execugao mencionado, e a

Origem houve por bem rescindir o ajuste apdés pagamento de 87,71% do total
contratado — R$ 3.200.999,41 (relatério de 2018 — evento 133.44 do TC
004505.989.18).

A fiscalizacdo do exercicio de 2018 noticiou o integral pagamento

dos custos contratuais com recursos do QESE e a existéncia de degradacédo do
quantum ja edificado.

A seguir, passamos a relatar o estagio atual das questbes

envolvendo a obra:

nos termos do documento que segue no Arg. 089 deste evento, 0
Processo de Execucdo 1500460-69.2020.8.26.0058 iniciado pela
Prefeitura em outubro de 2019, cujo objeto é a cobranca da divida ativa
oriunda da multa contratual imposta a Contratada no valor de R$
284.602,85 (com as ressalvas quanto ao montante lancadas no relatério
do 2° quadrimestre - evento 37.133), esta em andamento;

0 Processo Administrativo 3072/2019, instaurado pela Portaria n°
15.403, de 24/06/2019, ainda nao foi concluido. O ultimo ato registrado
ocorreu em 10/06/2020, e de acordo com o Arq. 104 deste evento, esta
paralisado desde entdo aguardando designacdo de novos membros da
Comisséo pelo Chefe do Poder Executivo;

0 Legislativo Municipal concluiu a Comissdo Especial de Inquérito
01/2019, iniciada pelo Requerimento 28/2019 (de 01/03/2019). O
relatorio final foi trazido ao conhecimento deste E. Tribunal por meio do
TC-017976.989.19 (evento 1.1). Nos termos do exposto no relatério do
2°. Quadrimestre (evento 37.133), foram constatadas varias falhas na
contratacao e gestao da obra, sendo que analise técnica empreendida a
pedido do Legislativo concluiu pela existéncia de fissuras, umidade e
deformagbes. Requisitado pela Fiscalizagdo, o laudo concluiu pela
existéncia de prejuizo a Prefeitura no valor de R$ 1.167.038,17 em
decorréncia do pagamento de itens ndo executados.
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e Apés a conclusdo da CEI, requerimento de cidaddo deu inicio a
Comissdo Processante 002/2019 que, embora aprovada pelos
Vereadores, foi suspensa por liminar em mandado de seguranga
(Processo 1001700-53.2019.8.26.0058). De acordo com o Arqg. 089
deste evento, o mérito foi apreciado pelo Judiciario, para o fim de anular
a Comissao Especial de Inquérito 001/2019 a partir do ultimo ato de
instrucdo e a Comissao Processante 002/2019; a decisédo teve seu
transito em julgado em 27/05/2020;

e A Comissdo Especial de Inquérito 001/2019 foi entdo retomada, e o
relatorio trazido ao conhecimento deste E. TCE-SP por meio do TC-
010220.989.20 — evento 1, com semelhantes conclusdes.

Logo, nos termos dos acompanhamentos quadrimestrais, da
Fiscalizagdo Ordenada VI11/2018, dos documentos apresentados pela Origem e
dos trazidos ao conhecimento da fiscalizagao pela Camara Municipal, s.m.j., 0
objeto contratual pode ter sido mal executado, fato que n&o impediu 0s
pagamentos da Prefeitura a Contratada.

No que se refere as divergéncias entre itens
contratados/realizados/pagos e que foram o foco da investigacdo do
Legislativo, esta Fiscalizacdo entende que possa ser ouvido o Setor ATJ-
Engenharia deste E. TCE-SP.

Documentos nos eventos 37.50 a 37.72.

Finalmente, em prosseguimento, importante destacarmos as
seguintes ocorréncias:

e nao foi proposta acdo visando o ressarcimento de eventuais prejuizos
causados pela Contratada a Origem (Arg, 089 deste evento);

e tendo em vista a confissdo da contratada quanto a falta de pagamento
de salarios dos empregados, diligenciamos junto a Prefeitura e confirmamos a
existéncia de acdes judiciais em que a Origem figura como sujeito passivo de
reclamacdes trabalhistas conjuntamente com a pessoa juridica G. M. METAL E
CONSTRUCOES ESTRELA D’OESTE EIRELLI-ME (Arqg, 089 deste evento);

e conforme relatorio fotografico de 16/07/2020, o local permanece sem
movimentagao de pessoas e coisas (Arg. 105 deste evento);

e embora a Origem noticie que a previsdo para conclusao da obra é o més
de marco de 2021, ainda néo foi iniciado procedimento licitatorio subsequente
(Args. 106/107 deste evento).

Diante do exposto, das _quatro obras paralisadas analisadas
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durante_o _acompanhamento guadrimestral de 2019, apenas uma_foi
retomada e teve prossequimento, indicando a necessidade urgente de
revisdo de procedimentos, de reestruturagcdo do setor respectivo, visando
aperfeicoar os projetos de obras/reformas antes do inicio e o aprimoramento da
fiscalizacdo dos contratos firmados pelo Poder Publico até sua regular
finalizacéo.

B.3.4. ADIANTAMENTOS

As responséaveis pelo Controle Interno identificaram falhas nas
prestacdOes de contas de recursos de adiantamento conforme item A.1.

A época da andlise dos procedimentos no ambito da Prefeitura,
alguns responsaveis deixaram de prestar contas e outros postergaram a
comprovacdo e devolucdo de saldos ndo utilizados, ensejando a emissédo de
relatérios com ressalvas. Ato continuo, o Controle Interno encaminhou o0s
processos ao departamento de pessoal para que fossem realizados descontos
em folha de pagamento a fim de recompor o Erario. Amostra no Arg. 108 deste
evento.

Entretanto, ndo ha noticias de que a Prefeitura tenha instaurado
sindicancia a fim de apurar a responsabilidade administrativa dos servidores,
cujas condutas inclusive configurariam o “alcance”, passiveis da imposicao de
sancdes (Arg. 090 deste evento).

B.3.5. ADMINISTRACAO DE FROTA

Em reincidéncia, apesar do teor dos relatérios do Controle
Interno (item A.1.1 deste relatério), das anotacfes da Fiscalizacdo referentes
ao 2° quadrimestre de 2019 e desatendendo recomendacdo de 2015 desta
Corte, a Prefeitura ndo conta com a operacionalizacdo do Sistema de Frota
Informatizado, que garanta a padronizacdo do controle e mecanismos eficazes
de manutencdes preventivos e corretivos de seus veiculos, bem como controle
de abastecimento de combustiveis, pecas, pneus etc. Cada Secretaria tem seu
controle individualizado e manual (Arg. 110 deste evento).

Até o final de 2019, o total de R$ 761.321,38 foi empenhado com
recursos estaduais e municipais nos elementos 3.3.90.30.00 e 3.3.90.39.00
para atender a manutencdo de veiculos, integralmente sem a formalizagédo de
procedimento adequado de licitacdo (por compras diretas) — Arg. 111 deste
evento.

De acordo com o quadro de pessoal juntado no Arg. 071 deste
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evento, estavam preenchidos em 31/12/2019 os cargos de auxiliar de
mecanico e encarregado do servico de transporte, profissionais estes teorica e
tecnicamente aptos a manifestarem-se a respeito da periodicidade/necessidade
de manutencdes, programando sua realizacdo e as contratagfes, bem como
para efetuar lancamentos em programas especificos de gestdo de frota®.
Contudo, ndo houve qualquer providéncia neste sentido, inexistindo
uniformizacdo de procedimentos pertinentes a frota, o que prejudica a
economia de escala e evidencia a falta de planejamento nas compras e
contratacoes.

Verificamos também que:

- ndo ha estudo de dimensionamento técnico, nem plano de manutencdo
preventiva,

- ndo existe legislacao especifica que regulamente o uso da frota;
- ndo existe seguro para os veiculos;

- ndo ha controle de pontuacéo (anotacfes de sancdes na Carteira Nacional de
Habilitacdo) — Arg. 112 deste evento.

No que tange aos veiculos em desuso encontrados na Garagem
Municipal quando da Fiscalizacdo do 2° quadrimestre (evento 37.133), quais
sejam, o PATRIMONIO 23515 — CAMINHAO BASCULANTE 2014/2014 —
Placas FRC 9995; PATRIMONIO 14561 — FORD CARGO 2009/2009, PLACAS
DKI 9369; PATRIMONIO 14944 — GOL 1000 2009/2010, PLACAS DKI 9350;
PATRIMONIO 7149 — CAMINHAO FORD F-12 2001/2001 — PLACAS CZA
0276; PATRIMONIO 5915 — CAMINHAO VOLKSWAGEN — LIXO 2000/2000 —
PLACAS CZA 0263; PATRIMONIO 12943 — SAVEIRO AMBULANCIA
2016/2015 - PLACAS DMN 7243; CMW 8704, todos permanecem ativos no
Sistema Patrimonial, e ndo existe pedido formal das Secretarias aos quais
estdo atrelados para que seja providenciada a baixa e posterior leildo. Em
consequéncia, a Prefeitura tem que arcar com 0s custos de guarda e vigilancia
dos veiculos, ao mesmo tempo em que deixa de arrecadar recursos com a
alienacéo dos ativos em mau estado de conservacao para destinacdo a outros
investimentos (Args. 113/114 deste evento).

Deste modo, sugerimos as proximas Fiscalizacdes que
acompanhem o destino dos mencionados bens oficiais.

# Estdo previstos no quadro, mas ndo estdo preenchidos os cargos de auxiliar de fiscalizag8o patrimonial e de
combustivel, lavador lubrificador, mecénico, auxiliar de compras e chefe do servigco de compras.
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 32,04% da receita resultante de impostos, 96,92% do FUNDEB
recebido, sendo 83,82% na aplicagdo com magistério.

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$ 13242219213 |

Ajustes da Fiscalizacao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | R$  132.422.192,13 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencodes R$ 23.583.673,12

Transferéncias recebidas R$ 20.303.518,69

Receitas de aplicag¢des financeiras | R$ 29.689,12 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 20.333.207,81 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | R$ 17.042.545,64 |
Outros ajustes da Fiscalizacio (60%) [ |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | R$ 17.042.545,64 | 83,82%)
Demais Despesas [rs 2.663.756,94 |
Outros ajustes da Fiscalizag&o (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 2.663.756,94 | 13,10%
Total aplicado no FUNDEB R$ 19.706.302,58 | 96,92%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) | R$ 19.439.746,13 |
Acréscimo: FUNDEB retido [R$  23583673,12 |
Deducéo: Ganhos de aplicagdes financeiras |-R$ 716,62 |
Deducé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno |-R$ 597.216,11 |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2019 [Rs 42.425.486,52 | 32,04%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 59 R$ 626.905.23 | Aplic. no 1°trim. de 2020 [R$ 623.764,71 |
Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2020 |—R$ 471.862,60 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -R$ 5.583,43
Aplicagéo final na Educacéao Basica R$ 42.571.805,20 | 32,15%,

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada | R$ 133.017.500,00 |
Despesa Fixada Atualizada [R$  43512.347,90 |

indice Apurado [Rs 0,33 |

Demonstrativos de Despesas no Ensino nos Args. 115/116 deste evento; Restos a Pagar do FUNDEB e Recursos
Proprios nos Args. 117/119 deste evento.
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: 2020 1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 132.422.192,13
Retengdes ao FUNDEB | R$ 23.583.673,12
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | R$ 20.303.518,69
Receitas de aplicagdes financeiras | R$ 29.689,12
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 19.706.302,58
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 1°trimestre de: 2020 | R$ 626.905,23
Méximo de até 5%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | R$ 597.216,11
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2020 | R$ 623.764,71
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2020 | R$ 3.140,52
Valor a ser adicionado a aplicagéo de 2019  para compor o minimo de 25% | R$ 597.216,11
Aplicagéo na Educacéo até 31.12 de 2019 [Rrs 42.425.486,52
Aplicacdoem 31.12de 2019 mai s FUNDEB utilizado até 31.03 de 2020 [Rs 43.022.702,63

AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [20197 |[REC. PROPRIOS| FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusGes R$ - R$ - R$ -
Exclusbes [2019]
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 5.583,43

Pessoal: desvio de func¢ao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2020 R$ 471.862,60

RP Fundeb nao pagos até 31.03de (2020

Outras

Total das exclus8es R$ 477.446,03 | R$ - R$ -
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusoes | R$ 477.446,03 | R$ - |rs -

Informacg®8es adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2020 e ainspe¢do R$ 258.887,74
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegdo| R$ 212.974,86

R P Fundeb pagos entre 01.04 2020 e a inspec¢ao
Saldo de RP Fundeb né&o quitados até a inspecao |

Documentos nos Args. 117/119 e 127 deste evento.

Conforme apurado pela Fiscalizacao, o Municipio aplicou 32,15%,
cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Todavia, de acordo com documentos que seguem no Args.
117/119 deste evento, o crédito adicional aberto pela Prefeitura para manejo
dos recursos do FUNDEB diferido n&o foi totalmente utilizado até 31 de marco
de 2020, restando saldo na conta bancaria vinculada de R$ 3.140,52, neste
incluida a despesa bancaria.
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Logo, apesar da aplicagcdo no exercicio em exame de 96,92% do
FUNDEB recebido, observado o percentual minimo de 95%, nédo houve a
utilizac&o integral da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio seguinte,
nao se atendendo ao § 2° do art. 21 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho
de 2007. Esta prética desatende recomendac¢édo das contas de 2014.

Demais disso, verificamos que, relativamente ao FUNDEB,
empregou o0 Municipio 83,82% na remuneracao dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Tendo em vista o percentual desfavoravel a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, nos termos do art. 59, 8§ 1° V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado a partir do més de maio, por
05 (cinco) vezes, consoante Notificacdes de Alertas juntados no Arg. 120 deste
evento, havendo também mencdo aos percentuais pelo Controle Interno
durante todo o exercicio de 2019 (item A.1.1. deste relatoério).

E mais: apesar do resultado do FUNDEB e da inexisténcia de
formalizacdo de Ata de reunido do Conselho respectivo, foi apresentado
parecer favoravel a aplicacdo dos respectivos recursos (Args. 121/122 deste
evento).

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino (Arg. 123 deste
evento).

No mais, a Fiscalizacédo colheu informacdes sobre a situacdo da
oferta de vagas escolares, com discriminacdo por faixas etarias, conforme
consta da tabela adiante (Arg. 124 deste evento):

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 974 1063 9,14%
Ens. Infantil (Pré escola) 940 1050 11,70%
Ens. Fundamental 2305 2935 27,33%

Em que pese a “sobra” de vagas, héa lista de espera no Ensino
Infantil para determinadas unidades escolares (Arg. 125, fls. 05 deste evento).

0 Registramos inconsisténcia entre as informagdes prestadas pela Origem: embora inicialmente tenha fixado a
demanda por vagas em 2305 alunos para os alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental Arg. 124 — Fls, 01 deste
evento, mais a frente no documento que segue no Arq. 124 — Fls, 06 deste evento indicou 2609 alunos matriculados
nos anos iniciais em 2019 (excluidos os do EJA). Também noticiamos o crescimento das vagas disponiveis para os
anos iniciais do Ensino Fundamental entre o 2° e o 3° quadrimestre de 2019: segundo o evento 37.90, eram 2855 as
vagas disponiveis em agosto de 2019; em dezembro de 2019, o total de vagas era de 2935, sem que tenhamos
noticias a respeito da inauguragé@o de novas unidades de ensino neste periodo (Arg. 124 deste evento).
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Ha 04 (quatro) obras no Municipio atreladas ao setor de
Educacdo - 02 do no Ensino Infantil e 02 do Ensino Fundamental, uma das
quais paralisada, inclusive abordadas no item B.3.3, “c” e “d” deste relatério
(Arg. 126 deste evento).

Em que pese ter sido cumprido o percentual minimo de aplicacao
no Ensino, os resultados da gestdo ndo se mostram satisfatérios, haja vista os
problemas estruturais em varias unidades escolares, problemas na merenda e
no transporte escolar, entre outros, indicando a extensdo e profundidade de
problemas na gestdo da Educacéo, conforme se vé a seguir:

C.1.1. FISCALIZACOES ORDENADAS NO ENSINO

No exercicio de 2019 foi adotada a sistematica de repeticdo, no
segundo semestre, de inspec¢des ja realizadas no primeiro semestre, no sentido
de observar se foram tomadas providéncias em relacdo aos achados
anteriores. No que tange ao Ensino, foram abordados os seguintes aspectos:

C.1.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA NO TRANSPORTE ESCOLAR

Fiscalizac&o Ordenada n® | Il, de 26/03/2019

Tema TRANSPORTE ESCOLAR

TC e evento da juntada 008664.989.19, evento 08

Irregularidades - Dos 4.186 alunos da rede municipal, 734 eram atendidos pelo
_constat~adas na ultima | transporte escolar, alunos estes portadores de necessidades especiais-
inspecéo: PNE, alunos de projeto (que ficam em tempo integral) e zona rural. Os

demais utilizavam o6nibus do transporte urbano de passageiros,
inexistindo, nesse ultimo caso, controle;

- ndo havia dados exatos sobre o namero de alunos da rede estadual
atendidos pelo transporte escolar;

- informalidade no estudo do tracado/tempo de viagem/controles de
todas as rotas do transporte escolar;

- também havia informalidade no que se refere:

a) as manutengles realizadas/controle de combustivel dos veiculos
municipais utilizados no transporte escolar;

b) as manutencdes realizadas nos veiculos da frota terceirizada utilizada
no transporte escolar;

- nem todos 0s condutores possuiam comprovante de aprovagdo em
curso especializado de transporte escolar, nos termos da normatizacao
determinada pelo CONTRAN;

- havia condutores que cometeram infragdo grave ou gravissima ou que
eram reincidentes em infracdes médias durante os 12 (doze) meses
anteriores;

- incompatibilidade entre os horarios de inicio/final das aulas com o

horario de servico de transporte escolar;
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- veiculo CMW 8704 estava com lanterna quebrada; seu extintor de
incéndio com prazo de validade vencido;

- veiculo DTB 1526: ndo possuia pintura de faixa horizontal na cor
amarela, a meia altura, em toda a extensao das partes laterais e traseira
da carrogaria com o distico “ESCOLAR”, compativel com as
especifica¢cbes da Portaria DETRAN 1310/2014; nédo estava equipado
com tacégrafo; sem cintos de seguranga em boas condi¢cdes de uso e
em numero igual & lotagdo; criancas viajavam sem cinto de seguranga;
sem extintor de incéndio; sem condicdes aceitaveis de utilizacéo (partes
guebradas e pneus carecas); inexisténcia de registro atualizado de cada
escolar transportado (nome/data de nascimento/telefone);

- somente os alunos do Ensino Infantil residentes na zona rural eram
acompanhados por monitor.

As condicbes da frota escolar também foram alvo do
acompanhamento. Em 02 de agosto de 2019 (evento 20 — rel. 1°
guadrimestre), verificamos que:

e A Prefeitura possuia frota escolar com idade média acima de 07 anos,
tempo ideal para uso dos veiculos segundo o Guia de Transporte
Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao) do Ministério da Educacdo — havia veiculos da frota propria
fabricados em 2005 e 2009, e da frota terceirizada fabricados em 2010 e
2011;

e Parte dos veiculos da frota terceirizada realizava transporte de alunos
sem a vistoria do DETRAN, e a Prefeitura deixou de apresentar idéntico
documento no tocante a frota propria, desatendendo Requisicdo da
Fiscalizacéao;

¢ Nao realizava acompanhamento da pontuacdo dos motoristas da frota

propria e terceirizada no Ensino, deixando de atender também a
Requisicdo da Fiscalizacao.

Naquela oportunidade, a Fiscalizacdo noticiou a informalidade no
tocante as manutencdes realizadas/controle de abastecimento de combustivel
dos veiculos municipais utilizados no transporte escolar, circunstancia comum
a toda a frota oficial (vide item B.3.5 deste relatorio).
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Fiscalizacdo Ordenada n® | VII, de 26/09/2019

Tema TRANSPORTE ESCOLAR

TC e evento da juntada 008664.989.19, evento 78

Irregularidades Permaneceram varios achados mencionados pela Fiscalizagdo
constatadas na Ultima | Ordenada 11/2019, com as seguintes informacdes adicionais™:

inspecéo elou | - inexisténcia de transporte escolar para os alunos do Ensino Infantil;
regularizacdo dos achados | - os condutores ndo apresentaram certiddo negativa do registro de
na ultima inspegéao: distribuicdo criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e

corrupgdo de menores dentro do prazo de validade;

- ndo havia responsavel pela funcdo de fiscal/gestor do servico de
transporte escolar na unidade visitada;

- veiculo DJM 9774, inspecionado, atendia as exigéncias para transporte
de alunos; porém, o condutor ndo portava o registro atualizado de cada
aluno transportado (nome/data de nascimento/telefone);

- veiculo DTB 1526, novamente inspecionado, permanecia com algumas
das falhas anotadas na Fiscalizagdo Ordenada 11/2019: ndo possuia
pintura de faixa horizontal na cor amarela, a meia altura, em toda a
extensdo das partes laterais e traseira da carrocaria com o distico
“ESCOLAR”, compativel com as especificagbes da Portaria DETRAN
1310/2014; ndo estava equipado com tacégrafo; sem condi¢Bes
aceitaveis de utilizacdo (partes quebradas); inexisténcia de registro
atualizado de cada aluno transportado  (nome/data de
nascimento/telefone)®.

De acordo com peticdo juntada em 12/12/2019, a Prefeitura
apresentou justificativas as duas Fiscalizaces Ordenadas sobre Transporte
Escolar (evento 95 do TC-008664.989.19) e informou a tomada de varias
providéncias visando regularizar os apontamentos, tais como:

- procedeu a manutencao dos veiculos mencionados;

- exigiu que o transportador terceirizado mantivesse monitor nos veiculos de
transporte de alunos, bem como a substituicdo de motoristas que cometeram
infragbes graves ou gravissimas ou que fossem reincidentes em infracdes
médias nos ultimos 12 meses;

- identificou condutores que ainda ndo possuiam o curso especializado de
transporte escolar;

- informou que os motoristas da Secretaria da Educacdo possuiam certidao
negativa de distribuig&do criminal.

Contudo, as seguintes providéncias informadas na referida
manifestacdo ndo foram implementadas até setembro de 2020 (Arg. 124 deste
evento):

# Houve diminuic&o do niimero de alunos atendidos pelo transporte escolar (565 do total de 4.186).
32 Em02de agosto de 2019, no relatério do 1° quadrimestre (evento 20), foi anotado que apesar de o veiculo possuir
cintos de segurangca em bom estado e condi¢des de uso, havia criangas viajando em pé no veiculo.
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- ndo houve elaboracdo de rota alternativa para que os alunos da zona rural
nao esperassem para o inicio das aulas — tempo estimado permanece sendo
de 1h entre a saida de casa e horario do periodo letivo;

- ndo houve contratagdo de sistema informatizado de controle de rotas de
transporte escolar;

- e até a suspensdao das aulas em virtude da pandemia, o transporte de alunos
da zona urbana permaneceu sendo realizado por veiculos de transporte
coletivo.

Por fim, a frota escolar ainda possuia idade média acima de 07
anos — havia veiculos da frota propria fabricados em 2005, 2010, 2012 e 2013,
e da frota terceirizada fabricados em 2009 a 2013. Um dos veiculos da frota
terceirizada ndo havia passado pela vistoria do DETRAN. As deficiéncias da
frota escolar desatendem recomendacé&o das contas de 2014.

C.1.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA NA MERENDA ESCOLAR

Fiscalizacdo Ordenada n® | IV, de 28/05/2019

Tema MERENDA ESCOLAR

TC e evento da juntada 008664.989.19, evento 22

Irregularidades A Escola Municipal Professora Silvia Maria Amaro Trigo (SMAT)
constatadas  na  dltima | encontrava-se interditada por forga do Decreto n° 6541/2018, tendo sido
Inspegao. os alunos transferidos para o Centro Comunitario (menores — 90 alunos)

e para o Centro de Convivéncia da Crianca (CCC — maiores — 140
alunos), possuindo estas Ultimas as seguintes falhas no servico de
merenda:

- instalacdes fisicas das areas de preparo de alimentos (piso, paredes e
teto) sem revestimento liso, impermeéavel e lavavel (ambos os imdveis).
As &reas de preparo ndo eram mantidas integras, conservadas, livres de
rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes, bolores,
descascamentos entre outros. No Centro Comunitario havia vazamentos
e goteiras por todo o prédio; na despensa do Centro de Convivéncia da
Crianga havia bolor;

- poeira na parte superior das coifas do Centro de Convivéncia da
Crianga;

- freezer com gelo acumulando no Centro de Convivéncia da Crianga;

- portas e janelas das areas de preparo dos alimentos sem telas
milimetradas tanto no Centro Comunitario quanto no Centro de
Convivéncia da Crianga;

- auséncia da nutricionista nos locais durante o preparo e as refeicdes;
ndo havia alvara ou licenca de funcionamento da vigilancia sanitéria,
nem relatério de inspecéo de boas praticas;

- 0 espago destinado ao consumo de merenda ndo era adequado no

Centro Comunitario, pois as mesas apresentavam cupins.
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Fiscalizacdo Ordenada n° | VIII, de 31/10/2019

Tema MERENDA ESCOLAR

TC e evento da juntada 008664.989.19, evento 87

Irregularidades Permaneceram as falhas anotadas na Fiscalizacdo Ordenada IV
constatadas  na  Ultima | realizada nas mesmas unidades SMAT, Centro Comunitario (CC) e
InSpecao elou | centro de Convivéncia da Crianca (CCC). Ainda, foram anotadas outras,

regularizacdo dos achados

R ~ que seguem:
na Ultima inspeg&o:

- inexisténcia de Fichas Técnicas de Preparo (documento individual para
cada alimento, indicando o tipo, sua composi¢do nutricional e modo de
preparo); falta de aplicagdo de testes de aceitabilidade junto aos alunos;
inexisténcia de separacdo de amostras para o controle da merenda
fornecida;

- inexisténcia de desinsetizacdo e desratizacdo nos ultimos 6 meses
antes da visita; falta de limpeza da caixa d'adgua; inexisténcia de
termémetro para afericdo da adequacdo da temperatura dos produtos
sob congelamento;

- inexisténcia de fiscalizacdo das condi¢cdes da merenda pelo Conselho
de Alimentagédo Escolar;

- divergéncia entre a merenda fornecida e a prevista no cardapio;

- ingredientes abertos sem etiquetas com nome do produto, data da

retirada da embalagem original e prazo de validade apos a abertura.

Quando das inspecdes do 1°%¥ e do 2°® quadrimestres (eventos
20 e 37), foram anotadas idénticas impropriedades as registradas pelas
Fiscalizagbes Ordenadas nas mencionadas unidades, além das abaixo
expostas, todas desatendendo as recomendacfes das Contas de 2014 e
2015:

e Nas unidades alvo das Fiscalizagbes Ordenadas (SMAT, CC e CCC):
no 1° quadrimestre (evento 20.149, item C.3 do relatério) foram destacadas as
condicdes impréprias de higiene pertinentes ao preparo de alimentos no CCC,
sem prejuizo do precério estado de conservacdo da propria cozinha e dos
equipamentos (teias de aranha, pé e gordura sobre as coifas; bolor no interior
da pia, deterioracdo da parede; retorno do esgoto no interior da cozinha e
durante o preparo dos alimentos etc); também foi encontrado botijdo de gas
sob a pia do Centro Comunitario, local onde o sistema de esgoto apresentou-se
inadequado. Houve pouco avanco guando da avaliacdo no 2° quadrimestre
para_estas unidades (evento 37.133, item C.1.1 do relatério), consoante
confirmou a F. O. VIII/2019, realizada logo em seguida;

¥ Realizadas entre os dias 30/07 e 02/08 de 2019.
34 Realizadas entre os dias 10 e 11/10 de 2019.
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e Em todas as unidades visitadas no 1° quadrimestre (evento 20.149, item
C.4 do relatério): inexistia cardapio elaborado por nutricionista; ndo foi
comprovada a definicAo e orientacdo a respeito do preparo de alimentos,
principalmente para as criancas com restricbes/alergias alimentares, ja que nao
havia controle formal a respeito do emprego de produtos de uso restrito na
alimentacdo escolar (embutidos e doces, por exemplo); inexisténcia de
orientacdes sobre recebimento, armazenamento (locais/recipientes, data de
validade etc) e preparo de alimentos; inexisténcia da pratica de recolhimento de
amostras;

e Em algumas unidades visitadas no 1° quadrimestre (evento 20.149, item
C.4 do relatério): encontrados alimentos estocados em contato direto com o
chdo; havia alimentos vencidos; e as refeicbes foram preparadas com
embutidos, cujo consumo é restrito;

e No 2° quadrimestre (evento 37.133, item C.1.1 do relatério),
permaneciam muitas das falhas anotadas. Embora tenhamos encontrado nas
unidades cardapios elaborados por nutricionista, no dia da visita foram
oferecidos itens diversos para as criancas.

Logo, a Prefeitura deixou de observar os controles de
acondicionamento estabelecidos na Resolugcdo RDC da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 216, de 15 de setembro
de 2004, na Portaria Estadual do Centro de Vigilancia Sanitaria - CVS n° 5, de
09 de abril de 2013 e no Manual de Boas Préaticas (MAIO/2010) do
Departamento de Suprimento Escolar — Equipe Técnica da Secretaria de
Estado da Educacao — SEE/SP.

De acordo com peticdo juntada aos 29/01/2020 (evento 116 do
TC-008664.989.19), a Origem informou que a situacdo encontrada tanto no
Centro Comunitario quanto no Centro de Convivéncia da Crianca era
transitéria, e que seria resolvida em 2020 com a reocupacdo da Escola
Municipal Professora Silvia Maria Amaro Trigo.

Nos termos dos documentos que seguem no Arg. 128 deste
evento, a reforma da SMAT foi concluida, e a unidade recebeu os alunos em
10/02/2020. Contudo, devido a pandemia, as aulas foram suspensas em
marco do corrente ano, mesmo motivo pelo qual nossa visita in loco sera
feita em momento futuro, para o fim de verificar a adequacao das instalacdes
da unidade de ensino, tanto no que se refere & merenda quanto a estrutura da
escola. Esta unidade ndo possui AVCB e o Alvara Sanitario foi expedido em
06/10/2020, ap6s Requisicao da Fiscalizacao.

56

0LI7-9A69-A6Z3-D0NS-Z :01uUBWNI0p op 0BIPOI 0 awIojUl @ ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 831 0ssad0.1d-a//:dny assege [euiBLio oanbie
0 J3A NOJa eINJRUISSE 3100S SaQdeWIojUl I8]1M0 Bled "dSID1-2 BWAISIS "ONYVYD VAITAITO 3d ININOSIS VNVITNC :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



)
I CESP Unidade Regional de Bauru

& Tribunal de Contas UR-02

do Estado de Sao Paulo

O Centro de Convivéncia da Crianca deixou de receber alunos no
contraturno em 2020, sendo as crian¢cas encaminhadas a Associacao Lar da
Crianca Agudense (no periodo pré-pandemia) — Arg. 129 deste evento.

Ainda, a respeito de outros aspectos do servico de merenda alvo
das Fiscaliza¢cdes Ordenadas em 2019, registramos:

e A Origem apresentou resultados de testes de aceitabilidade bem como
relatorios de observacéao técnica elaborados pelo Setor de Nutricdo ao final de
2019 (Arg. 125 deste evento);

e Foi elaborado Manual de Boas Préticas para Servigos de Alimentacao de
Fabricacdo e Controle de Unidades de Alimentacdo e Nutricdo, além das
Fichas Técnicas de Preparo de alimentos (Args. 130/131 deste evento).

Por fim, conforme documentos que seguem nos eventos 20.112 e
37.92, bem como os ora juntados no Arq. 132 deste evento, em caréater
reincidente, o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar ndo teve qualquer
atuacdo efetiva em 2019, deixando de cumprir as atribuicbes de sua
competéncia, estabelecida pela Lei Federal n® 11.947/09, art. 18.

Diante do exposto, ratificamos as conclusbées dos relatorios
quadrimestrais, no sentido de que ainda ha pontos passiveis de melhoria no
que se refere ao servico de alimentacdo escolar da Prefeitura Municipal de
Agudos, em caréter reincidente, carecendo de eficiéncia e efetividade.

C.2. |EG-M - I-EDUC - indice C+?}

Destacamos varios quesitos ndo atendidos, observados nas
respostas dadas pelo Municipio, bem como nas apuracfes realizadas pela
Fiscalizacdo, que impactaram negativamente na dimensdo do I-Educ. Muitas
falhas persistem conforme relatério de 2018 (TC-004505.989.18) e foram
anotadas durante 0 acompanhamento quadrimestral de 2019, em prejuizo da
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e contrariando recomendacgdes
das contas de 2014 e 2015, especialmente no tocante aos seguintes pontos:

e Possui turmas de Creche com menos de 30 m? por 13 alunos, turmas de
Pré-Escola com menos de 30m? por 22 alunos e turmas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental com menos de 1,875m? por aluno (reincidéncia),
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em
seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seus arts. 4.3.1. e
4.3.3, as caracteristicas dos prédios destinados ao abrigo de cada unidade de
Ensino;
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e A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com mais de 13 alunos,
turmas de Pré-Escola com mais de 22 alunos e turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma (reincidéncia),
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em
seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, art. 4.2.2 (Arqg. 124 deste evento);

e Em carater reincidente, a Prefeitura Municipal possui mais de 10% do
quadro de professores de Creche, de Pré-Escola e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n°® 9, de 02 de abril de 2009, e
pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacédo (PNE - Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014). Vide ainda comentarios sobre a
forma de contratacdo no item B.1.9;

e A média de carga horaria para capacitacao dos profissionais de Creche,
de Pré-Escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2019 foi inferior a
20 horas/profissional;

e A entrega do material didatico aos alunos de Creches, de Pré-Escolas e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental no ano de 2019 foi realizada apo6s
108 dias contados do inicio das aulas® em caréater reincidente, assunto
abordado no art. 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e no inciso VIII do art. 4° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; no inciso VIl do art. 54 e no inciso V do art. 208 da Lei Federal n° 8.069,
de 13 de Julho de 1990 e na Estratégia 7.17 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014;

e A Rede Municipal de Ensino ndo oferece Sala de Recursos (nas
Creches) nem Classes Regidas por Professor Especializado (em todos os
niveis) para o Atendimento Pedagdgico Especializado (APE), deixando de
atender o Capitulo V da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e
nas estratégias 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de Junho
de 2014;

e Em carater reincidente, nem todas as escolas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de
informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal (Arq.
125 deste evento);

e Em reincidéncia, ndo houve entrega do uniforme escolar aos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em 2019;

3% 0 ano letivo comegou em 05/02/2019 — as entregas ocorreram em 06/03, 30/03 e 24/05/2019 — eventos 20.103,
20.114 e 20.116.
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e Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de
2019, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacgédo - PNE (Lei Federal n®
13.005, de 25 de junho de 2014);

e A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na
tltima edicdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua Portuguesa é
INFERIOR a 70%, considerando a classificacdo "Nivel Suficiente" do TODOS
PELA EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em
Movimento - A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana
Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 5° ano o aluno que atingiu ou
superou 200 pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na
estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n®
13.005, de 25 de junho de 2014), desatendendo recomendacao das contas
de 2015;

e Em caréter reincidente, nenhum estabelecimento de ensino da rede
publica municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
vigente no ano de 2019 (Arg. 125 deste evento), desatendendo ao Decreto
Estadual n® 63.911, de 10/12/2018, que instituiu 0 Regulamento de Seguranca
Contra Incéndios das edificacdes e areas de risco no Estado de Sao Paulo, nos
termos da Lei Complementar n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015;

e Em reincidéncia, todas as unidades de ensino necessitavam de reparos
em dezembro de 2019, permanecendo a Escola Municipal Silvia Maria Amato
Trigo (SMAT) interditada por problemas de infraestrutura por todo o exercicio
por forca do Decreto Municipal n® 6541/2018, conforme anotado nos relatorios
do 1° e 2° quadrimestres (eventos 20 e 37) e no item C.1.1.2 retro. Vide
também anotacdes no item C.3 (Arg. 125 deste evento);

e Em reincidéncia, nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na Lei Federal n° 12.244, de 24
de maio de 2010 (Arg. 125 deste evento);

e A Prefeitura Municipal ndo fornece recursos or¢camentarios para o
funcionamento dos Conselhos de Educacédo, do FUNDEB (contrariando o § 10
do art. 24 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007) e de Alimentacéo
Escolar (contrariando o inciso | do art. 36 da Resolugdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE n°
26, de 17 de junho de 2013);

e Nao foram realizadas reunides transcritas em atas de nenhum dos
colegiados entre setembro de 2019 a abril de 2020 (Arg. 121 deste evento),

embora haja registro da aprovacdo das despesas pelo Conselho de
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Acompanhamento do FUNDEB exarada em janeiro de 2020 (Arg. 122 deste
evento). O Conselho Municipal da Educacdo se reuniu apenas 02 vezes em
2019, nos dias 24 de janeiro e 23 de abril, cf. evento 20.110; ndo ha aprovagao
das despesas de 2019 (Arg. 124 deste evento). J& o Conselho do FUNDEB se
reuniu apenas 03 vezes em 2019, nos dias 18 de janeiro, 30 de abril e 25 de
julho, cf. evento 20.111.

Por fim, consignamos que varias das informacdes prestadas pela
Origem no questionario IEG-M divergiram dos dados preenchidos pela
Prefeitura no Censo Escolar, comprometendo a fidedignidade. A
Fiscalizacdo diligenciou para obter os nimeros exatos de turmas dos diferentes
niveis de Ensino, quantidade de alunos matriculados e quantidade de vagas
oferecidas; contudo, 0 setor apresentou elementos incompletos e
contraditdrios, havendo nisso prejuizo as analises.

C.3. NECESSIDADE DE REPAROS NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

Noticiamos a situacéo atual das unidades de Ensino do Municipio
visitadas durante o acompanhamento do 1° quadrimestre de 2019 (evento
20.149 - item C.3, “a”, “b” e “c”), que apontou a inadequacao das instalacdes
fisicas, sobretudo relacionadas com a deterioracdo da infraestrutura predial:

a) Creche Escola Maria de Nazaré (visitada em 31/07/2019): a Prefeitura
informou a correcdo da umidade da sala do maternal; contudo, pontuou
gue o proprietario do terreno vizinho deve fazer as correcdes adequadas
para evitar a reincidéncia do problema (Args. 133/134 deste evento).
Solicitou ao Setor de Obras as correcfes necessarias para resolver o
problema de umidade do muro da escola;

b) EMEF Coronel Leite (visitada em 02/08/2019): a Origem informou que as
valvulas de descargas dos mictérios do banheiro masculino foram
consertadas e que concluiu a reforma da biblioteca. Ainda, que o refeitério
nao sofreu intervencbes e que a cobertura do patio externo ao lado
impede a entrada de chuva e vento durante a permanéncia dos alunos.
Solicitou ao Setor de Obras as correcbes necessarias para resolver o
problema de umidade. Todavia, silenciou a respeito de a entrada da
escola dar-se apenas por escadaria, desrespeitando as normas de
acessibilidade (Args. 134/135 deste evento);

c) EMEFEI Professora Maria Lecticia Sormani Cogo (visitada em
02/08/2019): a Secretaria de Educagdo e Cultura informou que foram
solicitadas ao setor responsavel providéncias para a corre¢cdo das marcas
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de umidade e pintura descascada na fachada da escola. Acrescentou que
solicitou a averiguacdo dos motivos pelos quais problemas com umidade
tém surgido nas salas de aula, tendo em vista pintura recente. Registrou
gue a umidade na parede da biblioteca da escola provém de problema no
encanamento da rua ao lado da sala, e que ira entrar em contato com o
setor responsavel para a realizacdo dos reparos necessarios, tendo em
vista a recorréncia do problema (Args. 134 e 136 deste evento);

d) Escola Estadual Maria Bataglin _Delazari/EMEFEI Sebastido Funchal
(visitada em 02/08/2019): a Origem informa que o banheiro foi incluido no
projeto de reforma e ampliacdo da unidade escolar, objeto de convénio
com a Secretaria Estadual da Educacao, cuja obra foi novamente licitada e
retomada, nos termos do item B.3.3, “c” deste relatério (Args. 134 e 137
deste evento);

e) EMEFEI Professora Silvia Maria Amato Trigo — SMAT (visitada em
31/07/2019): a Secretaria de Educacdo informou que o prédio antes
interditado teve toda a estrutura do telhado reformada e foi pintado,
recebendo os alunos a partir de 10/02/2020 (Args. 134 e 138 deste
evento). A respeito, vide item C.1.1.2 deste relatério;

£f) EMEI Professora Clélia Napoleone Crema — salas situadas na Avenida
Odon P. Albuquergue, 91 (visitada em 31/07/2019): a Origem informou
qgue foram realizadas intervenc¢8es no edificio sede da unidade escolar na
Avenida Celidonio Neto, 282, silenciando a respeito das irregularidades
verificadas no imovel alugado pela Administracdo; por esta razdao,
permanece a situacdo anterior, qual seja: existe area coberta nos fundos
do imével com risco de desabamento, com restricdo de acesso, e ha
trincas nas paredes do prédio principal (Args. 134 e 139 deste evento).

Como se V€, as medidas adotadas pela Prefeitura Municipal n&o
foram suficientes para regularizar as irregularidades verificadas nas unidades
escolares visitadas por ocasido das fiscalizagbes quadrimestrais,
desatendendo recomendacdes das contas de 2014 e 2015. Diante do
exposto e considerando as limitacbes de locomocdo em decorréncia da
pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), sugerimos a préxima Fiscalizacao
verificar se Administracdo adotou medidas para sanear as falhas estruturais
das escolas e creches da Rede Municipal de Ensino, bem como os resultados
das medidas anunciadas pela Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura.
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, Ill c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 34,69%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 34,00%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 32,97%

Documento no Arg. 140 deste evento.

Tendo em vista que foi liqguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

Em que pese ter superado de forma significativa o limite minimo
de aplicacdo na Saude, os itens subsequentes desnudam inimeros problemas
na gestdo da Saude, como demanda reprimida em varias especialidades, falta
de controle na jornada de trabalho dos profissionais, além das deficiéncias no
almoxarifado de medicamentos, dentre varias outras falhas verificadas.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B|

Destacamos 0s seguintes quesitos nao atendidos, observados nas
respostas dadas pelo Municipio, bem como nas apuracfes realizadas pela
Fiscalizacdo, que impactaram negativamente na dimensdo do I-Saude, que
também desatendem recomendacao das contas de 2014:

e O Plano Municipal de Saude 2018-2021 foi aprovado pelo Conselho
Municipal de Saude apés a aprovacao do PPA 2018-2021 pela Camara
Municipal (12/11/2018 e 11/12/2017, respectivamente — Args. 141/142
deste evento), desatendendo a compatibilidade necesséria entre a politica
de saude e a disponibilidade de recursos prevista no art. 36 da Lei Federal
n° 8080/90 e no art. 50 da LC Estadual n°® 791/95;

e A aprovacdo da Programacdo Anual de Saude de 2019 pelo Conselho
Municipal da Saude ocorreu apds o envio do projeto de lei da LDO 2019
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para a Camara Municipal, contrariando o 8§ 2° do art. 36 da Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

e O Parecer Conclusivo sobre o Relatorio Anual de Gestédo 2018 foi aprovado
com ressalvas: o Conselho ndo o recebeu com antecedéncia e nao foi
redigido no formato costumeiro. O Relatério Anual de Gestao 2019 néo foi
enviado ao Conselho Municipal de Saude para apreciacdo (Arg. 141 deste
evento).

Digno de registro que o Presidente do Conselho de Saude, Sr.
Fabio Francisco Mota, é o atual responsavel pela gestdo em saude do
Municipio (Arg. 141 deste evento). Deste modo, a mesma pessoa concentra a
funcdo de executar a politica de saude do Municipio e é responsavel pelo
colegiado que propbe e fiscaliza a execucdo dessa politica, motivo que,
entendemos, pode comprometer a imparcialidade e autonomia as

deliberagoes.

o Das 12 unidades de saude sob gestdo municipal, nenhuma possui Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros e 03 ndo possuem Alvara da Vigilancia
Sanitaria (Args. 141 e 144 deste evento)*®;

e Das 08 Equipes de Saude da Familia do Municipio, 01 ndo possuia
médico, contrariando o estipulado no item 3.4 do Capitulo | do Anexo da
Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017,

e A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das vacinas para
criangas menores de 2 anos;

e Deixou de realizar as seguintes campanhas de Educacdo em Saude:
planejamento familiar, hanseniase, tuberculose, tabaco, drogas e
entorpecentes e saude bucal;

e Apesar de utilizar sistema informatizado para gerenciar o estoque de
materiais e insumos médicos, a ferramenta da Prefeitura ndo gerencia
reposicao dos insumos/materiais de saude por estabelecimento de saude.
Vide item D.2.5.2 deste relatério;

e Em caréter reincidente, a Prefeitura Municipal ndo possui Ouvidoria da
Saude Implantada (Arg. 144 deste evento);

e Embora possua o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
(SNA), este ndo possui estrutura fisica. A Prefeitura Municipal néo
disponibiliza as auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2019 em
site para consulta, contrariando a alinea b do inciso VII do art. 7° da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

% No foram apresentados os alvaras do Ambulatério Médico Municipal, do SAMU e da UPA.
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e A Prefeitura informou que possui 17,65% dos itens com desabastecimento
(falta do medicamento), superior a um més do total de 170 itens que
compdem a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais. Vide a
respeito o item D.2.5.2 deste relatorio.

D.2.1. INEXISTENCIA DE FARMACEUTICOS RESPONSAVEIS

Em reincidéncia, apuramos a inexisténcia de farmacéuticos
responsaveis em 05 das 11 (45,45% do total) farmacias situadas nas unidades
de saude, podendo ocasionar risco a populacdo atendida (Args. 055 e 145
deste evento), conforme demonstramos a sequir:

Unidade Farmacéutico Responséavel
USF "Alfredo Paraiso Galr&do" Jodo Alexandre Valentin de Oliveira
USF "Vereador Michel Ayub” Vanessa de Souza Silva
Centro Integrado de Saude N&o possui
Centro de Saude Il - "Dr Jacob Casseb" Ana Paula Domingues
Centro de Atencao Psicosocial — CAPS Luciana Beatriz Casalecchi Prado
Central de Almoxarifado de Medicamentos e Materiais Marcela Peijo da Silva
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h Luciana Beatriz Casalecchi Prado
Posto de Saude "Jodo Damazio Machado” N&o possui
USF "Moussa Tobias” N&ao possui
USF "Dirce Porto Bicalho Ayub” N&o possui
USF "Edneia Maria Venturini Delazari” N&o possui

A ndo permanéncia de farmacéutico responsavel nas farmécias
durante todo o periodo de dispensacdo de medicamentos desatende ao art. 20
da Resolucdo n° 357/2001 do Conselho Federal de Farmacia, além de
contrariar as recomendacgdes das contas de 2014.

D.2.2. DEMANDA REPRIMIDA NA SAUDE: ESPECIALIDADES MEDICAS

A exemplo dos quadrimestres anteriores (reincidéncia), ainda ha
lista de espera para consultas com especialistas, as quais o Municipio ndo
retne condi¢cbes de atendimento e recorre ao agendamento a Rede Estadual
via Sistema CROSS.

Contudo, a oferta disponibilizada encontra-se aquém da demanda
do Municipio, fato que ndo nos permite vislumbrar melhora no cenério atual,
nem mesmo a médio prazo. Para determinadas consultas sequer existe
perspectiva de atendimento, devido a falta de disponibilizacdo dos mesmos
também em ambito estadual.
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Demonstramos nos quadros a seguir, a posicdo em setembro de
2020 (Arg. 146 deste evento):

Ambulatério Alergia Imuno 5 0 0 Sem previsdo
Cirurgia Geral 11 0 11 meses
Cirurgia Pediatrica 5 0 1 5 meses
Cirurgia Vascular 31 0 10 3 meses e 1 dia
Gastroclinica / . 3 meses
Gastroenterologista 9 0 3

Ginecologia 3 0 1 3 meses
Gastroclinica Pediatrica 1 0 1 1 més
Hematologista 1 0 1 1 més
Mastologia 2 0 0 Sem previsdo
Ortopedia Quadril 1 0 0 Sem previsao
Proctologia 1 0 0 Sem previsdo
Reumatologia 4 0 5 1 més
Urologia Pediatrica 2 0 1 2 meses

A falta de acesso dos pacientes a diagndsticos e tratamentos em
tempo habil, prejudica a sua qualidade de vida, muitas vezes por anos.
Ademais, a frequente judicializacdo dos casos em decorréncia da demora no
atendimento, além de indicar a prépria ineficiéncia do Poder Publico, acarreta
custos significativos, subtraindo recursos que seriam aplicados de forma
coletiva. Esta circunstancia desatende as recomendacdes das contas de
2014.

Destarte, alertamos a Administragdo Municipal para que busque,
junto a Diretoria Regional de Saude de vinculacdo (DRS-VI/Bauru), a
ampliacdo da oferta de procedimentos por meio da Central de Regulacédo de
Ofertas de Servigcos de Saude-CROSS da Secretaria de Estado da Saude.
Paralelamente, deve buscar alternativas firmando convénios com entidades do
terceiro setor ou oferecendo diretamente os servicos medicos, reforcando o
guantitativo préprio de atendimentos mensais.
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D.2.3. IMOVEIS DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE

Noticiamos a situacdo atual das unidades de Saude do Municipio,
as quais foram visitadas durante o acompanhamento do 1° e do 2°
quadrimestre de 2019 (eventos 20 e 37), oportunidade em que foram
apontados problemas nas instalacbes fisicas. Em carater reincidente e
contrariando recomendacao das contas de 2014, ha unidades de Saude que
continuam necessitando de reparos, em prejuizo da meta 11.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU:

a) CENTRO DE SAUDE Il — Dr. Jacob Casseb (visitado em 30/07/2019,
evento 20.149, item D.2.3): foram instalados corrimdes na rampa, a fim
de possibilitar o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia.
Entretanto, ndo foi instalado piso tatil e os sanitarios permanecem sem
dispositivos de acessibilidade. A reforma do piso foi concluida (Args.
145 e 147 deste evento);

b) USF “VEREADOR MICHEL AYUB” (visitado em 02/08/2019, evento

20.149, item D.2.3): noticiado o conserto da umidade nas paredes,
permanecendo as rachaduras sem conserto (Arq. 147 deste evento);

c) UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA MOUSSA TOBIAS (visitado em
11/10/2019, evento 37.133, item D.2.2): o teto da recepcao foi
consertado, inexistindo pontos descascados (Arq. 147 deste evento);

d) AMBULATORIO MEDICO MUNICIPAL (visitado em 11/10/2019, evento
37.133, item D.2.2): permanecem o0s problemas detectados, quais
sejam: inexisténcia de rampa, corrimédo ou dispositivos de acessibilidade
na entrada do imével; banheiro publico sem barra de seguranca e vaso
sanitario sem elevacao (Arg. 147 deste evento).

Diante do exposto, sugerimos a proxima Fiscalizacdo verificar
as medidas adotadas pela Administracdo para a regularizacdo das falhas
estruturais verificadas nas unidades de Saude, haja vista as limitacdes de
locomocédo impostas nesta oportunidade em decorréncia da pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19).

D.2.4. JORNADA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE

De acordo com as anotacOes dos relatérios do 1° e do 2°
quadrimestre/2019 (eventos 20 e 37), o Municipio de Agudos utiliza registro
eletrdnico de frequéncia dos servidores. Contudo, inexistia divulgagdo da
escala de profissionais da Salude em todas as unidades, falha detectada em
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ambos os relatérios de acompanhamento.

Do confronto entre o0s registros, haviamos concluido pela
existéncia de falhas no cumprimento da jornada dos médicos, seja por entradas
com atraso/saidas antecipadas, por ndo comparecimento dos servidores ou
pelo exercicio de jornadas diversas das previstas.

Neste momento, haja vista as limitacdes de locomocgao impostas
em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) que impedem
que a Fiscalizacdo apure presencialmente a existéncia de escalas e sua
publicacdo, a presenca dos profissionais e o confronto com registros de ponto,
trazemos a baila as noticias da Administracdo Municipal a respeito:

Inicialmente, conforme informado pela Prefeitura (Arg. 163 deste
evento), o Sistema de Ponto Eletrbnico utilizado exige leituras dos relégios
instalados em varios pontos do Municipio algumas vezes ao més; deste modo,
os espelhos ofertados pelo setor especifico a Fiscalizagédo in loco em agosto e
outubro de 2019 (eventos 20 e 37) nao refletiriam a realidade das presencas,
auséncias e jornadas exercidas pelos servidores. Logo, o sistema adotado pela
Prefeitura _de Agudos ndo permite controles instantaneos, eficientes e
confiaveis, emitindo relatorios periédicos incompletos, além de demandar
varias providéncias por parte do setor respectivo ao longo do més a fim de
apurar a reqularidade do cumprimento das jornadas de trabalho.

Por outro lado, nos termos dos documentos que seguem no Arg.
148 deste evento, nenhum deles foi efetivamente penalizado.

Assim € que o documento que segue no Arg. 163 deste evento
apresentou-nos alguns registros de jornadas antes inexistentes nos espelhos
de ponto apresentados para determinados profissionais durante os
acompanhamentos quadrimestrais, por exemplo:

e Dr. Eli Roberto Garcia Filho, pediatra — horario de trabalho estabelecido:
7h00/11h00, de segunda a sexta-feira (mencionado no 1° quadrimestre
— evento 20.149, item D.2.4): foi apresentada jornada exercida nos dias
31/07, 07, 12 e 13/08/2019; nos dias 08 e 09 de agosto, nao
compareceu ao trabalho em virtude de desconto de horas;

e Dr. Fabio Mauro Ricciulli, médico do PSF - horario de trabalho
estabelecido: 7h00/11h00 e 12h00/16h00, de segunda a sexta-feira
(mencionado no 1° quadrimestre — evento 20.149, item D.2.4). Foi
apresentada jornada exercida nos dias 08, 09, 12 e 13/08/2019.
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Por outro lado, notamos outros desacertos a respeito do tema.

Ainda que cada unidade de Saude tenha divulgado a escala de
profissionais aos cidadaos (poucas delas o fizeram — eventos 20 e 37),
estabelecendo determinados dias da semana e horarios, a jornada
estabelecida pelo setor de recursos humanos é diéria, fixada de segunda a
sexta-feira, com horéarios pré-estabelecidos (geralmente das 7h00 as 11h00
ou das 7h00 as 12h00) para os médicos.

Os espelhos de ponto recentemente apresentados demonstram
que os médicos cumprem horarios diversos dos fixados pelo setor de recursos
humanos (geralmente das 7h00 as 11h00 ou das 7h00 as 12h00), sem
objecdes. Verificamos que alguns trabalham apenas em alguns dias da
semana com jornadas longas; outros trabalham somente no periodo
vespertino; outros alternam durante a semana entre o periodo matutino e o
vespertino. Assim, ndo h& penalizagdo ou desconto financeiro em decorréncia
de atraso, saida antecipada ou falta, em gue pese o cumprimento da jornada
pelos profissionais _ao arrepio _do formalmente estabelecido pelo setor
encarregado da frequéncia dos servidores.

Indagada a respeito, a responsavel pelo setor de recursos
humanos informou que apura o cumprimento da jornada minima semanal
estabelecida por cada um dos médicos, independente de escala ou horéario de
trabalho estabelecido, motivo pelo qual ndo haveria motivo para qualquer
providéncia a respeito caso o profissional tenha trabalhado 20h ou 15h entre
segunda e sexta-feira. Como exemplo, podemos citar:

a) Dr. Rodrigo Fabiano Lopes Delazari, clinico geral lll — horéario de trabalho
estabelecido: 7h00/12h00, de segunda a sexta-feira pelo setor de recursos
humanos (mencionado no 1° quadrimestre - evento 20.149, item D.2.4): foi
apresentada jornada exercida nos dias 09 e 12/08/2019; mas de fato, ndo
exerceu jornada nos dias 23, 25 e 30/07/2019 e 01, 06, 08 e 13/08/2019. Por
amostragem, constatamos que o profissional cumpriu as 15h semanais, com as
ressalvas acima (Arg. 163 deste evento);

b) Dr. Alessandro D Aquino, otorrinolaringologista — horario de trabalho
estabelecido: 13h00/18h00, as segundas, tercas e quintas-feiras e 9h00/12h00
as sextas-feiras segundo a responsavel pela Unidade (evento 37.112).
Descumpriu completamente a jornada determinada pelo Setor de Saude entre
o final de setembro e inicio de outubro*, bem como nédo ha consonancia entre

37 Inexiste sequer um indicativo de padréo passivel de avaliagdo por esta Fiscalizacao.
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o horério estabelecido pelo setor de recursos humanos e a jornada exercida
Arg. 163 deste evento).

Diante do exposto, for¢oso concluir que a Prefeitura Municipal de
Agudos ndo exerce adequadamente seu poder hierarquico®® (fixando e
exigindo o cumprimento de horérios de trabalho convenientes para a
Administracdo), nem seu poder disciplinar® (deixando de sancionar aqueles
que ndo observam as regras eventualmente impostas). Inegavel também o
prejuizo a qualidade do servico disponibilizado a populacdo e aos cofres
publicos, onerados com o0 pagamento de salarios e encargos sem a
correspondente e adequada prestacdo de servigcos publicos, desatendendo
recomendacao das contas de 2014.

D.2.5. FISCALIZACOES ORDENADAS NA SAUDE

No exercicio de 2019 foi adotada a sistematica de repeticdo, no
segundo semestre, de inspec¢des ja realizadas no primeiro semestre, no sentido
de observar se foram tomadas providéncias em relacdo aos achados
anteriores. No que tange a Saude, foram abordados os seguintes aspectos:

3% Ppode-se conceituar poder hierarquico como poder vinculado e legalmente outorgado a Administragdo Publica

para se auto-organizar, ou seja, € aquele que confere a Administracdo a capacidade
de ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades administrativas em seu ambito interno.

A distribuicéo das atribuicbes de cada peca da engrenagem administrativa advém do poder hierarquico, estabelecendo-
se a relagdo de subordinacao, que gerara o dever de obediéncia as ordens, comandos e instru¢des dos superiores,
excepcionando-se aquelas manifestamente ilegais, as quais os estatutos funcionais autorizam ao servidor desobedecé-
las.

A manifestacao pratica mais expressiva do principio constitucional da eficiéncia estad na competéncia que detém o
agente superior de fiscalizar e rever os atos praticados por seus subordinados, até porque, no momento de
transformacgdo dinamica que ocorre no servico publico em geral (normas ISO, por exemplo), os resultados das
atividades afetas ao 6rgdo publico serdo cobrados da equipe na figura de seu gestor. A partir desse, em ordem
decrescente, no ja citado escalonamento vertical, devera ocorrer a frequente cobranca de melhores resultados, tendo
por fim o atingimento das metas de exceléncia na prestacéo do servigo publico.

(GAMA Junior, Geraldo Aymoré de Araujo. Aplica¢@o do Poder Hierarquico na Administracéo Publica. Publicado em 08
de agosto de 2012. In  https://www.editorajc.com.br/aplicacao-do-poder-hierarguico-na-administracao-
publica/#:~:text=Pode%2Dse%20conceituar%20poder%20hier%C3%Alrquico,administrativas%20em%20seu%20%C3
%A2mbito%20interno. Acessado em 14 de outubro de 2020).

% A partir da ideia de subordinacdo dentro da Administracdo Publica, o poder disciplinar visa impor disciplina, forcar
0 seguimento das ordens, estando diretamente relacionado aos servidores publicos (agentes publicos), que tem
vinculo especial com a Administracdo, especificamente, para apurar infracfes e aplicar san¢des aos servidores,
através do processo administrativo disciplinar, que serve para apurar as infragdes e aplicar as san¢des ao servidor,
se comprovada a infragdo. As sang¢fes, portanto, tém natureza administrativa (mas a mesma irregularidade pode, de
forma independente, ter san¢des penais e civis, em outras esferas do Direito).

(VALERA, Renata. Poderes da Administracéo Publica. Publicado em 2015. In
https://renatavalera.jusbrasil.com.br/artigos/243842145/poderes-da-administracao-publica. Acessado em 14 de
outubro de 2020).
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D.2.5.1. FISCALIZACOES ORDENADAS EM HOSPITAIS, UPAS E UBS
(PRONTO ATENDIMENTO 24H)

Fiscalizacdo Ordenada n°

V, de 25/06/2019

Tema

HOSPITAIS, UPAS E UBS (Pronto Atendimento 24h)

TC e evento da juntada

008664.989.19, evento 42

Irregularidades
constatadas na Ultima
inspecéo:

A data da FO V, a Unidade de Pronto Atendimento era gerenciada pela
Associagdo Beneficente Cisne:

- Embora previsto o atendimento por 2 clinicos gerais e 1 pediatra no dia
da inspecao, havia 3 clinicos gerais na Unidade visitada;

- Escala da jornada de trabalho dos médicos, enfermeiros e demais
profissionais ndo estava em local acessivel ao publico;

- Inexisténcia de banheiro adequado para pessoas com necessidades
especiais;

- Apesar de os medicamentos estarem adequadamente armazenados,
havia outros materiais em contato direto com piso/solo e parede;

- Encontrados equipamentos em desuso: raio x velho e quebrado, com
adaptagbes precarias e sem dosimetria hd mais de 8 meses;
esterilizadora quebrada; tomodgrafo muito antigo e constantemente
necessitando de reparos; ndo havia gerador de energia;

- Utilizagdo do necrotério como depésito. Armazenamento inadequado
de itens neste local e em outras salas;

- Nao existiam: Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros, Certificado de
Desinsetizacdo e Controle de qualidade da agua.

Fiscalizacdo Ordenada n®

IX, de 26/11/2019

Tema

HOSPITAIS, UPAS E UBS (Pronto Atendimento 24h)

TC e evento da juntada

008664.989.19, evento 101

Irregularidades
constatadas na Ultima
inspecéo elou
regularizacdo dos achados
na Ultima inspecao:

A Fiscalizacdo noticiou a regularizacdo de varios pontos da FO V, a
excec¢do do que segue:

- Embora tenham sido disponibilizadas ao publico as escalas mensais de
médicos e demais profissionais da saude, ndo havia atualizagdo ao longo
do periodo com as trocas de pessoal realizadas;

- Profissionais médicos exerciam plantdo a distancia (especialidade
clinica médica, para remogéo de pacientes);

- Necessidade de pintura em alguns ambientes, principalmente nas salas
onde foram consertados vazamentos de ar-condicionado, consertos de
quinas de paredes e futura colocacao de cantoneiras para protecao;

- Havia fiag&@o exposta perto das camas dos pacientes;

- No estoque de materiais havia caixas encostadas na parede;

- Parte dos funcionérios néo estava uniformizada;

- Permanecia a inexisténcia de Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros,

e a inexisténcia de documentacgéao e registros sobre a qualidade da agua.

As atividades na Unidade de Pronto Atendimento s&o geridas pela
Associacdo Beneficente Cisne, sendo realizados repasses financeiros pela
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Prefeitura Municipal de Agudos. Nesse sentido, em 10/05/2019 foi formalizado
o Contrato de Gestao 154/2019, no valor inicial de R$ 9.781.195,90, para
operacionalizagdo, apoio e execucdo de atividades de gerenciamento e
execucao de acOes e servicos complementares de saude, na Unidade Pronto
Atendimento — UPA 24h, ajuste este protocolado sob TC-017930.989.19.

Digno de registro que o Conselho Municipal de Saude mencionou
a falta de material de enfermagem na UPA na reunido de 20/05/2019, logo
apos a celebracéo do ajuste mencionado (Arg. 149 deste evento®°).

A prestacdo de contas ainda ndo foi analisada, razdo pela qual
sugerimos o acompanhamento pela Fiscalizacdo correspondente, que devera
observar as anotacdes anteriores.

D.2.5.2. FISCALIZACAO ORDENADA EM ALMOXARIFADO DE
MEDICAMENTOS

Fiscalizagcdo Ordenada n® | VI, de 27/08/2019

Tema FARMACIAS, HOSPITAIS, UBS e ALMOXARIFADOS

TC e evento da juntada 008664.989.19, evento 60

Irregularidades Foi inspecionado o Centro de Saude Il - "Dr Jacob Casseb" e encontradas
constatadas na Ultima | as seguintes falhas:
Inspecdo: - Inexisténcia de Responsavel Técnico Substituto nos horarios n&o

cobertos pelo Responsavel Técnico;

- Extintor de incéndio apenas do lado de fora do recinto, e com prazo de
validade vencido;

- Inexisténcia de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Inexisténcia de area fisica e instalagdes para recebimento e conferéncia
dos medicamentos separada da area de armazenamento;

- Nao havia atendimento preferencial (idoso, gestante, lactante, PNE etc);

- Nao estava dotado de caixas “bin” ou cestas de marfinite;

- Havia medicamentos fracionados em gaveta identificada como
“doagao/devolugao”, em desacordo com a RDC 80/2006;

- Havia medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na
farmécia;

- Os medicamentos de uso controlado ou controle especial estavam em
gavetas cujas chaves nao funcionavam;

- Nao havia sistema de controles para evitar a dispensacdo de
medicamentos a pacientes que ndo estavam mais em tratamento (alta
médica/mudanca de residéncia/ébito);

- Os refrigeradores ndo estavam ligados diretamente na tomada;

- Havia medicamentos com data de validade vencida na gaveta
identificada como “doagao/devolugao”;

- Inexisténcia de dados de estoque minimo/estoque de seguranca/estoque

“° Na mesma reunido o Colegiado deixou de aprovar varias despesas da Secretaria de Satide, em sua maioria pagas
com recursos federais e, portanto, estranhas a competéncia deste E. TCE-SP.
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mAaximo;

- N&o havia controle de demanda n&o atendida;

- Falta de medicamentos para distribuicdo aos usuarios;

- Existéncia de farméacia paralela — estoque/dispensacdo de itens
classificados como “amostras gratis”, cuja origem né&o restou comprovada.
Nesta farmacia ndo existia controle adequado, o servidor por ela
responsavel ndo possuia formagéo técnica na area (escriturario), tendo
sido nela identificados medicamentos vencidos bem como grande
quantidade de itens que provavelmente ndo seriam distribuidos dentro da
validade, gerando custo ao Municipio para o descarte/incineragéo.

N&o houve repeticdo da verificagdo do objeto desta Fiscalizagéo
Ordenada no segundo semestre/2019; contudo, por ocasido da inspecao do 2°
Quadrimestre realizada em outubro de 2019 (evento 37.133, item D.2.3), a
Fiscalizagdo anotou que permanecia quase a totalidade dos apontamentos no
Centro de Saude Il — “Dr. Jacob Casseb”, a excecdo dos medicamentos
fracionados e da gaveta com remédios doados para dispensacao (que estavam
a época, inclusive, vencidos).

Em outubro de 2019, faltavam medicamentos para distribuicdo a
populacédo, tais como paracetamol 750mg (capsulas) e dipirona (capsulas) e a
“farmacia paralela” havia sido desativada e o0 respectivo servi¢o, extinto.
Conforme noticiou a Prefeitura, ap6s a Fiscalizacdo Ordenada VI, os itens
foram descartados por um dos servidores, inexistindo informacgéo segura e
detalhada quanto ao destino e descarte final dos muitos medicamentos
“amostras gratis” ou sem comprovacdo de origem que |4 estavam
armazenados e eram distribuidos aos cidadaos.

Importa registrar que as falhas mencionadas pela Fiscalizacdo
Ordenada VI também permeiam os outros dispensarios municipais, visitados no
1° e no 2° quadrimestres (eventos 20 e 37), dentre as quais destacamos a falta
de determinados medicamentos para distribuicdo & populacdo*, enquanto
havia outros adquiridos em quantidades consideraveis e em vias de descarte,
indicando baixa expectativa de utilizacdo/retirada, sem prejuizo da possivel
superestimativa das aquisicdes*?.

A insuficiéncia/sobra de medicamentos pode derivar do fato que o
sistema informatizado de gerenciamento de estoque de insumos de salude néo
indica a reposicdo por estabelecimento, bem como da inexisténcia de
farmacéutico responsavel em todas as unidades, conforme item D.2.1 deste
relatério. O assunto foi debatido na Audiéncia Publica da Saude do 2°

“ USF Moussa Tobias — evento 37.111. No Arg. 145 deste evento segue relatério de descarte de medicamentos
vencidos do tipo amostra gratis encontrados pela Fiscalizagdo. Vide também o evento 20.146, que trata de matéria
jornalistica.
2 USF Vereador Michel Ayub — evento 20.149, item D.2.5.

72

0LI7-9A69-A6Z3-D0NS-Z :01uUBWNI0p op 0BIPOI 0 awIojUl @ ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 831 0ssad0.1d-a//:dny assege [euiBLio oanbie
0 J3A NOJa eINJRUISSE 3100S SaQdeWIojUl I8]1M0 Bled "dSID1-2 BWAISIS "ONYVYD VAITAITO 3d ININOSIS VNVITNC :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



)
"-.-; I CESP Unidade Regional de Bauru

45 Tribunal de Contas UR-02

quadrimestre, realizada em 26/09/2019 (Arqg. 151 deste evento).

Evidente, portanto, o desperdicio de dinheiro publico e o prejuizo
a populacédo proporcionado pela falta de planejamento das compras publicas,
principalmente para portadores de doengas crdnicas, tudo contrastando com a
situacéo fiscal deficitaria da Prefeitura e desatendendo recomendagdes das
contas de 2014.

Diante do exposto, sugerimos a proxima Fiscalizacao verificar
as medidas adotadas pela Administracdo para a regularizacdo das falhas nos
dispensérios de medicamentos, haja vista as limitacdes de locomoc¢ao impostas
nesta oportunidade em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus (Covid-
19).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B|

Destacamos 0s seguintes quesitos ndo atendidos, observados nas
respostas dadas pelo Municipio, bem como nas apuracfes realizadas pela
Fiscalizag&o, que impactaram negativamente na dimensao do I-Amb:

e Nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada urbana,
circunstancia que pode ter contribuido para o registro de 150 focos de
gueimada no Municipio em 2019 (dados fornecidos pelo INPE);

e Em carater reincidente, a Prefeitura ndo possui cronograma de
manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que pode
indicar ndo atendimento as Resolucdes CONAMA 403/2008, 414/2009,
415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e
456/2013, referentes ao controle das emissfes veiculares de poluentes. As
falhas no gerenciamento da frota foram anotadas pelo Controle Interno e
analisadas pela Fiscalizacado (itens A.1.1 e B.3.5 deste relat6rio).

e A Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema n°® 01/18, de 13
de novembro de 2018;

e A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e avaliagdo
das a¢bes e metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico no que
se refere ao esgoto tratado; porém, ndo possui relatdrios anuais discutidos e/ou
publicados nem avaliacéo dos recursos aplicados;
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¢ Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo;

¢ O Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)
nao se encontra disponivel e acessivel a populacédo na internet, contrariando o
art. 6°, da Lei Federal n°® 12.527/2011;

e A Prefeitura Municipal informou que realiza a coleta seletiva de residuos
sélidos, mas nao disponibiliza a coleta porta a porta por associacées ou
cooperativas de catadores;

e Em caréter reincidente, ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil elaborado e implantado de acordo com a Resolugdo CONAMA
307/2002 e suas alteracoes;

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 358, de 29
de abril de 2005 e Resolucao da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de 2004.

Documento no Arg. 152 deste evento.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M - I-CIDADE - indice C|

Destacamos 0s seguintes quesitos ndo atendidos, observados nas
respostas dadas pelo Municipio, bem como nas apuracfes realizadas pela
Fiscalizag&o, que impactaram negativamente na dimensao do I-Cidade:

e A Prefeitura Municipal informou que foi criada a Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civii — COMPDEC; entretanto, ela ndo possuli
recursos orcamentarios para exercer as competéncias a ela atribuidas pelo
artigo 8° da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012. O Conselho
Municipal de Defesa Civil ndo se reuniu em 2019 (Arg. 153 deste evento);

e A Prefeitura Municipal informou que n&o realiza identificacdo e
mapeamento das areas de risco de desastre, contrariando o disposto no
art. 8°, inciso IV da Lei n°® 12.608/2012 (Arg. 154 deste evento). Esta
constatacdo é agravada pelo fato de haver vitimas decorrentes de desastre
no Municipio durante o ano de 2019;

e A Prefeitura Municipal informou que nédo sao realizados regularmente
exercicios simulados para as contingéncias previstas no Plano de
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Contingéncia Municipal — PLANCON, contrariando o art. 8°, inciso XI da Lei
Federal 12608/2012;

« Em carater reincidente, a Prefeitura Municipal ndo utiliza sistemas de
alerta (sinal, dispositivo ou sistema de alarme) para desastres que tenham
0 objetivo de avisar a populagdo vulneravel antes da ocorréncia ou durante
a ocorréncia de eventos, contrariando o art. 8° da Lei Federal 12.608/2012;

e A Prefeitura informou que ndo possui cadastro da lista de fornecedores
para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso
de desastre, contrariando o art. 8°, Xll, da Lei Federal 12.608/2012;

« Em carater reincidente, a Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de saulde,
contrariando o art. 99, inciso IV, da Lei Federal n® 12.608/2012;

« Na&o foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal, contrariando o art. 10, inciso | e o art.
22, inciso Il, da Lei Federal n° 12.587/2012;

« Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte publico
coletivo em 2019, contrariando o art. 15, inciso IV da Lei Federal n°
12.587/2012;

« Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, inciso 1V da Lei
Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e o art.46 e 53 da Lei Federal
n° 13.146, de 06 de julho de 2015;

e Em caréter reincidente, a menor parte das vias publicas pavimentadas
estdo devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a
garantir as condicbes adequadas de seguranca na circulacdo, conforme
CTB, art. 88, bem como a menor parte tem manutencdo adequada,
conforme Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracdo Pavimentos
Asfalticos do DNIT.

F.1.1. IMOVEIS OCUPADOS APOS DESABAMENTO/DEMOLICAO DO
PREDIO DA CRECHE “PROFESSORA DIOMIRA NAPOLEONE
PASCHOAL” - DINAPA

Até o momento da elaboracdo deste relatorio, ndo havia sido
iniciado procedimento administrativo visando reconstruir a Creche Diomira
Napoleone Paschoal, permanecendo as criancas alocadas em outras unidades
(Arg. 164 deste evento).
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Apoés a demolicdo, os outros servicos que funcionavam no mesmo
local em que estava instalada a referida unidade de Ensino também foram
transferidos (vide evento 133 do TC-004505.989.18).

Conforme relatério do 2° quadrimestre/2019 (evento 37.133, item
F.1), constatamos falhas nos procedimentos de locacdo de imdveis, sem
prejuizo da inadequacdo dos prédios as finalidades publicas aos quais se
destinam.

A seguir, noticiamos o estado atual dos prédios destinados aos
servicos municipais:

a) Patriménio e Arquivo Morto: por meio do Processo Administrativo
126/2018 (Dispensa de Licitagdo 14/2018) foi celebrado o contrato 204/2018
em 01/12/2018, cujo objeto é a locacdo de imovel localizado na Rua Arcangelo
Napoleone, 56, por R$ 3.000,00 mensais e valor global de R$ 36.000,00
(vigéncia entre 01/12/2018 e 30/11/2019), sendo para la transferido o setor. O
ajuste foi prorrogado até 27/11/2020 e teve seu valor reajustado para R$
3.119,57 mensais (R$ 37.434,84 para 0 novo periodo de vigéncia).

A Origem noticia a existéncia de seguro contra incéndio
contratado a partir de 04/11/2019; contudo, até a data da elaboracdo deste
relatorio o imével ndo possuia Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros devido
a auséncia de projeto técnico para obtencao do referido documento.

Apesar disso, conforme relatorio fotogréfico recente elaborado
pela Prefeitura, permanecem as condigcbes anteriormente registradas pela
Fiscalizagc&o, ou seja, ha itens de patrimdénio e grande volume de documentos
antigos armazenados no prédio.

Documentos nos Args. 165/167 deste evento.

b) Conselho Tutelar: por meio do Processo Administrativo 132/2018
(Dispensa de Licitagdo 16/2018) foi celebrado o contrato 206/2018 em
13/11/2018, cujo objeto € a locacdo de imével localizado na Rua Major
Gasparino de Quadros, 946, por R$ 1.300,00 mensais e valor global de R$
15.600,00 (vigéncia entre 15/11/2018 e 14/11/2019), sendo para la transferidas
as atividades do colegiado. A vigéncia contratual foi prorrogada até
11/11/2020, mantendo-se o valor mensal.

Nesta oportunidade, anotamos que permanecem as falhas
registradas no relatério do 2° quadrimestre (evento 37.133, item F.1), quais
sejam: a auséncia de seguro contra incéndio e inexisténcia de dispositivos de
acessibilidade adequados (banheiros adaptados, rampa com dispositivos tateis,
corrimdo etc), dificultando ou inviabilizando que pessoas portadoras de
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necessidades especiais tenham acesso ao servico publico, conforme relatorio
fotografico elaborado pela Origem. Por fim, noticiamos que também este prédio
nao possui Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros.

Documentos nos Args. 168/170 deste evento.

c) Corporacdo Maestro Jodo Andreotti e Oficinas Musicais: por meio do
Processo Administrativo 103/2018 (Dispensa de Licitacdo 10/2018) foi
celebrado o contrato 151/2018 em 18/12/2018, cujo objeto € a locacédo de
imovel situado na Rua Joaquim Rondina, 243, por R$ 3.000,00 mensais e valor
global de R$ 18.000,00 (vigéncia entre 18/06/2018 e 18/12/2018), sendo para
la transferidas as atividades. O ajuste foi prorrogado por mais 06 (seis) meses
(até 18/06/2019), inexistindo aditivos firmados apds esta data, conforme
asseverou a Origem em 15/10/2019 no evento 37.125, FlIs. 26.

Diante disso, a ocupacao do imovel pela Prefeitura se fez sem
instrumento formal desde meados de 2019, e perdurou até 22 de maio de
2020.

Entretanto, relatamos prejuizo as analises da Fiscalizacao
tendo em vista o ndo atendimento a Requisicao, inexistindo noticias de que
tenha havido pagamentos da locacdo em 2019, ainda que com empenhamento
tardio.

Documentos nos Args. 171 e 178 deste evento.

Diante de todo o exposto, a Origem persiste locando imoveis que
nao atendem plenamente o interesse publico no tocante a sua destinagéo, ao
estado de conservacéao, a acessibilidade e a seguranca dos usuarios.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Verificamos as seguintes falhas no que se refere ao acesso a
informacéo e a transparéncia:
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A Prefeitura Municipal informou que néo regulamentou a Lei de Acesso
a Informacéo, contrariando o art. 45 da Lei Federal n° 12.527/2011;

No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatorios permitem a
gravacdo em diversos formatos eletrbnicos, inclusive abertos e né&o
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
andlise das informacgdes, contrariando o disposto no art. 8°, §3°, inciso |l,
da Lei Federal n°® 12.527/11;

O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, contrariando o art. 8°, § 1°, inciso VI, da
Lein® 12.527/11.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Em carater reincidente, e como demonstrado nos itens B.1.1,

B.1.9, B.3.2 e C.2 deste relatério, foram constatadas divergéncias entre 0s
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. [EG-M - I-GOV Tl — indice C+|

Destacamos 0s seguintes quesitos ndo atendidos, observados nas

respostas dadas pelo Municipio, bem como nas apuracfes realizadas pela
Fiscalizacdo, que impactaram negativamente na dimensao do I-Gov TI, sem
prejuizo das anotacdes do item G.1.1 antecedente:

Em carater reincidente, a Prefeitura Municipal ndo definiu as
atribuicbes dos servidores da area de Tecnologia da Informagdo em
desacordo com o art. 39 da CF, tampouco disponibilizou periodicamente,
programas de capacitacao e atualizacdo para 0S mesmos;

Em carater reincidente, a Prefeitura Municipal informou que néo possui
um Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo (PDTI) vigente. Também
em reincidéncia, ndo dispbe de Politica de Seguranca da Informacéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do art. 25 da Lei Federal n° 12.527/2011;

Embora ofereca servigos digitais, ndo disponibiliza digitalmente alvaras,
licencas, consultas a status de protocolos de atendimento, Ouvidoria e
pagamento de tributos, conforme previsao no art. 24, da Lei Federal n°
12.965/2014;
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A Prefeitura ndo disponibiliza os seguintes servicos publicos de
atendimento ao cidadao a distancia: aplicativo de mensagens, SMS,
chat on line, conforme previsaéo no art. 24, da Lei Federal n°
12.965/2014;

Embora disponibilize recursos para cidaddos por meio de dispositivos
moveis, ndo oferece os seguintes servigcos: envio de SMS, recebimento
de SMS enviado pelo cidadéo, aplicativos criados pela Prefeitura e
transagdes e pagamentos, conforme previsao no art. 24, da Lei Federal
n° 12.965/2014.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -

ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio

poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS (Arg. 161 deste evento):

[-Planejamento: o ndo atendimento aos quesitos 2, 3, 4, 22 e 23 desta
dimensdo do IEG-M impacta o alcance das metas n° 16.6 e 16.7 do
ODS;

I-Fiscal: 0 ndo atendimento aos quesitos 1 e 2 desta dimenséo do IEG-
M impacta o alcance da meta n® 17.1 do ODS;

I-Educ: o ndo atendimento aos quesitos 3.20, 3.21, 3.33, 4, 8, 15 e 17
desta dimenséo do IEG-M impacta o alcance das metas n°® 4-c, 4.1, 4.2
do ODS;

I-Saude: o ndo atendimento aos quesitos 14, 24.4, 24.5.3, 42 e 43 desta
dimenséo do IEG-M impacta o alcance das metas n°® 3, 3.4, 3.5, 3.8 e 3.c
do ODS;

I-Amb: o ndo atendimento aos quesitos 4, 15 e 16 desta dimensao do
IEG-M impacta o alcance das metas n°® 11.6, 12.4, 12.5 e 15.2 do ODS;

I-Cidade: o ndo atendimento aos quesitos 2.2, 2.3, 3, 5.3, 5.4, 5.6, 7,
9.1, 11, 13.1 e 13.2 desta dimensédo do IEG-M impacta o alcance das
metas n® 11.2, 11.5, 11.7 e 11.b do ODS;
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I-Gov-Tl: 0 ndo atendimento aos quesitos 2, 3 e 4 desta dimenséao do
IEG-M impacta o alcance das metas n°® 16.6, 16.7 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S

seguintes protocolados:

Ndmero: TC-017976.989.19
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS
Objeto: Relatorio final da Comissao Especial de Inquérito n°® 1 de 2019 que apurou

eventuais irregularidades na construcdo da escola de tempo integral da vila
Vienense que foi aprovado em 5 de Agosto de 2019 pelo Plenario da Camara.

Procedéncia:

No que se refere as divergéncias entre itens contratados/realizados/pagos e que
foram o foco da investigacdo do Legislativo, esta Fiscalizacdo entende que possa
ser ouvido o Setor ATJ-Engenharia deste E.TCE-SP.

Contudo, além de problemas na execug¢do da obra mencionados inclusive em
Fiscalizacdo Ordenada, ha vérias falhas, tanto na gestdo contratual quanto apds
a rescisdo do ajuste, evidenciando a falta de zelo com o patriménio publico.

NUmero: TC- 010220.989.20
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS
Objeto: Relatério final da Comissdo Especial de Inquérito n°® 1 de 2019 (anulada e

reiniciada apds decisdo judicial) que apurou eventuais irregularidades na
construcdo da escola de tempo integral da vila Vienense, finalizado em 16 de
dezembro de 2019.

Procedéncia:

No que se refere as divergéncias entre itens contratados/realizados/pagos e que
foram o foco da investigac@o do Legislativo, esta Fiscalizacdo entende que possa
ser ouvido o Setor ATJ-Engenharia deste E. TCE-SP.

Contudo, além de problemas na execugdo da obra mencionados inclusive em
Fiscalizacdo Ordenada, ha vérias falhas, tanto na gestéo contratual quanto apés
a rescisdo do ajuste, evidenciando a falta de zelo com o patrimdnio publico.

O assunto em tela foi tratado no item B.3.3, letra “d” deste

relatorio.
NUmero: TC-022145.989.19
Interessado: RONALDO GUIMARAES

Obijeto:

Comunica possiveis irregularidades na manutengcdo em atividade de servidores
aposentados, em contrariedade a Decreto Municipal vigente.

Procedéncia:

SIM

O assunto em tela foi tratado no item B.1.9.2 deste relatorio.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI

PAULO

ORGANICA,

)
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INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

No periodo em analise constatamos desatendimento a Lei
Organica e as Instrucdes deste Tribunal, haja vista a entrega intempestiva de
documentos _ao_Sistema AUDESP, conforme a seguir demonstrado, em

reincidéncia e descumprindo recomendacao das contas de 2015:

Dt. Prazo Dt. de
Tipo de Documento Referéncia| Ano | de Entrega Entrega
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 1 2019 |25/03/2019 | 28/03/2019
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 1 2019 | 25/03/2019 | 28/03/2019
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 3 2019 | 30/04/2019 | 03/05/2019
Publ. RREO - Balanco Orcamentério 6 2019 | 30/07/2019 | 05/08/2019
Publ. RREO - Dem. Fungéo / Subfungéo 6 2019 | 30/07/2019 | 05/08/2019
Publ. RREO - Resultado Primario 6 2019 |30/07/2019 | 05/08/2019
Conciliagbes Bancarias Mensais 9 2019 |11/11/2019 | 03/12/2019
Publ. Remuneracéo Cargos e Empregos Publicos 1 2018 |01/04/2019 | 15/04/2020
Questionario sobre Transporte 12 2018 | 30/01/2019 | 08/02/2019

Em decorréncia da falta de remessa de informacdes, foi autuado o
TC-008191.989.20 comunicando o descumprimento de prazos previstos por
este E. TCE-SP.

Além dos atrasos mencionados acima, a Origem deixou de
encaminhar os documentos relativos a termos aditivos, modificativos ou
complementares, distratos ou rescisées decorrentes dos ajustes selecionados
para_analise, descumprindo os arts. 82 e 83 das Instrucbes 02/2016, entdo
vigentes. Ja as informacdes relativas a fase IV do Sistema Audesp (todos os
contratos e atos juridicos analogos celebrados, inclusive os de concesséao e/ou
permissdo de servigcos publicos e parcerias publico-privadas, bem como dados
sabre licitagbes realizadas, liquidacdo da despesa e execucdo contratual)
foram encaminhadas parcialmente, descumprindo as referidas Instru¢des c/c
Comunicado SDG 37/2018.

De fato, conforme posicao dos dados transmitidos até o dia 22 de
setembro de 2020, havia 153 empenhos emitidos em 2019 no valor de R$
11.803.078,01 nao atrelados a qualquer contrato informado na Fase IV do
Audesp (Arg. 162 deste evento).

A Origem também deixou de atender a Requisicdo da

Fiscalizacdo de acordo com anotacao no item F.1.1, letra “c”.
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No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois Gltimos exercicios apreciados®®, verificamos que, no exercicio em exame,
a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2014 000192/026/14 14/12/17 22/01/18
Recomendagbes:

- limite a autorizacéo na LOA para abertura de créditos adicionais em percentual compativel com o
limite inflacionario previsto para o periodo, de acordo com a jurisprudéncia e ao Comunicado SDG n°
29/2010 deste Tribunal — ltens A.2 e B.1.1;

- regularize as imperfei¢des registradas pela Fiscalizagdo nos setores de Ensino e de Saude — Itens
clcCl1l1,C111,C11.2,C2,C3,D.2,D.2.1,D.2.2,D.23,D.2.4,D.2.5,D.25.1, D.2.5.2;

- identifique as atribuicdes dos cargos em comissdo, atentando para o comando do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal — Item B.1.9.1.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2015 002284/026/15 03/08/17 18/09/17
Recomendacbes:

- limite a autorizagdo de abertura de créditos suplementares na LOA a percentual compativel com a
inflagdo prevista para o periodo, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal - ltens A.2 e B.1.1;

- atente a necessidade de melhorias no Ciclo | do Ensino Fundamental, tanto na qualidade da
estrutura fisica ofertada quanto na qualificacéo, atualizacdo e aproveitamento profissional do quadro
de docentes — Item C.2;

- envide esforgos visando a efetiva melhoria dos indices de Desempenho Educacional — Item C.2;

- aprimore o sistema de cobranca da Divida Ativa — Item B.3.2;

- implemente, se ainda néo o fez, o sistema operacional informatizado de controle da destinacdo de
combustivel — Item B.3.5;

- efetue a descrigéo especifica das atribuigcdes dos cargos em comisséo- Item B.1.9.1;

- atente a necessidade de fonte propria de custeio para concessdo de complementacdo de
aposentadorias e pensdes — Item B.1.8.1.2;

- promova a regular escrituragdo contabil, em atendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°,
§ 1°, da LRF) e da Evidenciacé@o Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64) — Item B.1.1;

- dé cumprimento as Instru¢des vigentes, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte —
este Item.

“3A andlise das contas de 2016 no TC-004270.989.16 resultou desfavoravel, tendo ocorrido o transito em julgado em
23 de janeiro de 2020, subsequente, portanto, ao exercicio analisado.
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SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (retificado) -6,30%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos (apds retificagio 3,71%
da RCL)
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia NAO
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia PREJUDICADO
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 53,90%
exercicio em exame (retificada)
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 32,15%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 83,82%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 96,92%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do NAO
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 34,69%

CONCLUSAO

Observada a instrugcdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- em caréter reincidente, houve a nomeacao de servidor comissionado para o
cargo de Assessor de Controle Interno, cargo que nao possui caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento, confrontando o art. 37, V, da CF;

- falta de comprovacdo da atuacdo do Assessor de Controle Interno no setor
durante 2019;

- falhas que foram levadas ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo, com
noticia de que foram feitas reunides pelo Prefeito, sem outros detalhamentos,
caracterizando a reincidéncia quanto a inexisténcia de providéncias efetivas
para minimiza-las ou sana-las, merecendo destaque as que seguem:
recolhimento intempestivo, pagamento parcial e falta de pagamento de

encargos sociais; persisténcia da realizacdo de compensacgfes previdenciarias
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até o més de setembro de 2019 (totalizando R$ 17.498.153,72 em 12 meses),
nao antecedida de requerimento administrativo; inexisténcia de Sistema de
Frota Informatizado e de controle geral de abastecimento de combustiveis,
pecas e pneus;

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C1

- detectadas varias falhas nesta dimenséo do IEG-M, das quais destacamos: a
Prefeitura ndo possui estrutura administrativa voltada para o planejamento
(reincidéncia); a LDO prevé abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflacdo, desatendendo recomendacdes das contas de
2014 e 2015 (reincidéncia); as alteracdes orcamentarias decorrentes de
remanejamento, transposigao e transferéncia foram realizadas por decreto, em
atividades ndo contempladas na excecdo prevista no art. 167 8 5° da CF
(reincidéncia);

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- equivocos nos lancamentos das operacdes resultantes da pratica de
compensacdo previdenciaria, havendo nisso falta de fidedignidade e
descumprimento as recomendac¢des das contas de 2015;

- inexisténcia de formalizacdo de procedimento administrativo pertinente a
proporcionalidade das compensacdes;

- realizacdo das compensacfes a despeito da formalidade prevista no anexo
Unico da Portaria 754/2018 da Secretaria da Receita Federal;

- a Secretaria da Receita Federal decidiu por ndo reconhecer o direito creditorio
pleiteado a titulo de crédito de contribuicdo previdenciaria e ndo homologar as
compensacdes declaradas em GFIP no montante de R$ 17.498.153,72,
deciséo esta pendente de recurso;

- apo6s retificacdo mediante exclusdo de receitas de compensacao
previdenciérias, o resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario de (-)
6,30%, aumentando o déficit financeiro do exercicio anterior;

- segundo dados transmitidos e excluidas as anulacfes, houve abertura de
créditos adicionais no percentual de 17,53%, superior ao permitido na LDO,
desatendendo recomendagOes das contas de 2014 e 2015. Ainda,
constatada falta de fidedignidade entre os dados transmitidos e documentos da
Origem a respeito das alteragbes orcamentarias — anulacfes de dotagao;
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ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- 0 déficit orcamentario (retificado) aumentou o déficit financeiro de exercicio
anterior;

Item B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO:

- a Prefeitura ndo possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante;

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- em caréter reincidente, tendo em vista equivocos do Setor préprio quanto
aos registros contabeis, houve a retificacdo da divida de longo prazo pela
Fiscalizacéo;

ltem B.1.5. PRECATORIOS:

- contabilizacdo de RPVs no elemento 33.90.3900 (outros servicos de terceiros
— pessoa juridica) ao invés do elemento 31.91.9100 e variacdes (sentencas
judiciais), em reincidéncia,

Iltem B.1.6. ENCARGOS:

- em caréter reincidente, houve falta de pagamento e imposi¢do de multas e
juros em virtude de atraso no recolhimento do INSS (exercicio em andlise e
anteriores), gerando desperdicio de recursos publicos;

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- apos retificacdo da RCL pela Fiscalizacdo mediante exclusdo de receitas de
compensacao previdenciaria em condicdo de irregularidade, em atendimento
ao Principio Contabil da Prudéncia, verificamos que o Executivo ultrapassou o
limite previsto no art. 22, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal,
atingindo o percentual de 53,90% ao final do terceiro quadrimestre de 2019.
N&o obstante, ndo adotou medidas de contencéo das despesas com pessoal;

ITEM B.1.8.1.1. PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS:

- em carater reincidente e contrariando legislacfes vigentes, foram pagas
horas extras durante o ano no total de R$ 2.307.834,35;
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ltem B.1.8.1.2. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIAS:

- em caréter reincidente e desatendendo recomendacdo das contas de
2015, a Prefeitura efetuou pagamento de complementacées sobre
aposentadorias/pensdes concedidas pelo RGPS, sem fonte de custeio e
contrariando o art. 195, 85° da Constituicdo Federal. No exercicio de 2019, a
despesa com estes pagamentos chegou a R$ 6.697.542,87;

Item B.1.8.1.3. PREENCHIMENTO IRREGULAR DE CARGOS EFETIVOS:

- em caréater reincidente, houve nomeacdo de servidores efetivos para
substituirem em_cargos igualmente efetivos, pelo prazo de 12 meses, em
pratica que fere o art. 37, |l da CF;

- acessos a cargos que exigem nivel de escolaridade diverso do originario e a
outros em que o0 cargo preenchido em substituicAo exige registro do
profissional no 6rgdo de classe, havendo, portanto, séria irregularidade no
ambito da gestéo de recursos humanos da Prefeitura Municipal de Agudos;

- pratica recorrente no Municipio de admitir servidores para o cargo de “bracal’
com posterior designacdo para servicos administrativos, técnicos, etc.,
correspondendo referidos cargos em 31/12/2019 a 18,28% do total de cargos
efetivos preenchidos;

ltem B.1.8.1.4. SERVIDORES CEDIDOS A OUTROS ORGAOS:

- em carater reincidente, o Executivo cedeu 54 servidores para exercerem
suas funcbes em outros locais, efetivos e comissionados, sem prejuizo dos
vencimentos, ou seja, onerando os cofres municipais de Agudos e, em alguns
casos, sem que tenham sido expedidos atos normativos precedentes.
Contraditoriamente, constatamos servidores trabalhando em regime de horas
extras, a existéncia de setores da PM carecendo de pessoal, além de o_limite
prudencial de despesa de pessoal ja ter sido extrapolado;

ltem B.1.8.1.5. GRATIFICACOES UNIVERSITARIAS:

- em carater reincidente, a Prefeitura pagou R$ 1.180.702,15 em gratificacfes
universitarias (40% do salario base) aos servidores ocupantes de cargos em
gue o nivel universitario é pré-requisito para ingresso no érgédo, representando
duplo pagamento pela Prefeitura e contrariando a jurisprudéncia deste E. TCE-
SP;
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ltem B.1.8.1.6. SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS HA MAIS DE DOIS
ANOS:

- ha varios servidores com férias vencidas ha mais de dois anos, circunstancia
gue enseja as consequéncias do art. 137 c/c art. 134 da CLT;

ltem B.1.8.1.7. VEREADOR SERVIDOR QUE DEIXOU SEU POSTO DE
TRABALHO E EXERCEU JORNADA EM HORARIO INCOMPATIVEL COM A
VEREANCA:

- em carater reincidente, o Vereador Carlos Alberto Alves, que exerce cargo
efetivo de Encarregado do Setor de Transportes, deixou de cumprir sua jornada
estabelecida sem qualquer desconto na remuneragdo ou compensacao de
horas nao trabalhadas, em periodo coincidente com a realizacdo de sessdes
ordinarias semanais (ferindo os incisos Il e lll do art. 38 da CF);

- apesar da conclusdo de processo administrativo pela demisséo do servidor,
nao houve retencdo das horas anteriormente pagas e ndo trabalhadas das
verbas rescisorias, perpetuando o prejuizo aos cofres publicos;

ltem B.1.8.1.8. ATIVIDADES JURIDICAS:

- em carater reincidente, as atividades juridicas na Origem permaneceram
sendo exercidas diretamente por um Unico servidor comissionado (Diretor
Geral do Departamento Juridico) e por meio da terceirizacdo de servigcos
formalizada com Sociedade de Advogados;

Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- falta de fidedignidade dos dados transmitidos, tendo em vista a
necessidade de retificacdo do quadro de pessoal de 2018;

- criacdo de cargos efetivos sem as providéncias exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em periodo em que a despesa de pessoal da Origem
era muito proxima do limite prudencial da LRF (dezembro de 2018 — 51,29%);

- em carater reincidente, foram realizadas despesas no valor de R$
4.925.370,54 com folha de pagamento e encargos referentes a professores
contratados temporariamente em 2019, na condigdo de autbnomos, ao invés
da formalizacao de contratos de trabalho por prazo determinado;
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Item B.1.9.1 — IRREGULARIDADES NO PROVIMENTO DE CARGOS EM
COMISSAO:

- em carater reincidente e desatendendo recomendacfes das contas de
2014 e 2015, houve nomeacéo de servidores para cargos em comissao cujas
atribuicbes nao sado pertinentes ao desempenho de funcdes de chefia, direcéo
ou assessoramento conforme art. 37, V da CF, bem como ndo preveem como
requisito obrigatério para investidura a escolaridade minima de nivel superior,
contrariando julgados desta E. Corte (TC-000606/026/13 e item 08 do
Comunicado SDG 32/2015);

ltem B.1.9.2 — EXISTENCIA DE SERVIDORES APOSENTADOS QUE
PERMANECEM EM ATIVIDADE:

- violagdo ao artigo 50, inciso VI, da Lei Municipal n°® 2103/1989 (Estatuto do
Servidor), que estabelece a vacancia do cargo publico em decorréncia de
aposentadoria, tendo em vista que varios servidores aposentados permanecem
em atividade nos quadros da Prefeitura;

ltem B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- pagamento de décimo terceiro salario ao Vice-Prefeito e de férias, terco
constitucional de férias e de décimo terceiro salério ao Prefeito, passiveis de
restituicdo ante a auséncia de previsdo por legislagdo municipal
antecedente;

ltem B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C|

- detectadas varias falhas nesta dimensédo do IEG-M, das quais destacamos,
em reincidéncia: a lei orcamentaria ou codigo tributario municipal néo
preveem a revisdo periodica obrigatoria da planta genérica de valores; foram
concedidos beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira e crediticia
dos quais decorreram renuncia de receitas; os pagamentos para o RGPS foram
recolhidos com atraso, ensejando a imposi¢cao de multas e juros;

Item B.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS:

- em carater reincidente, o Municipio efetivou renuncia de receita irregular
visto que as legislagdes municipais ndo atenderam o disposto no art. 14 da
LRF;
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Item B.3.2. DIVIDA ATIVA:

- divergéncia entre os registros do setor e os transmitidos pela Origem ao
Sistema AUDESP, comprometendo a fidedignidade das informacdes
prestadas, em prejuizo aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, paragrafo 1°
da LRF) e da Evidenciacao Contébil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

- ocorréncia de praticas que demonstram deficiéncia da gestdo, em
desatendimento a recomendacdo das contas de 2015, dentre as quais
destacamos: recebimento em 2019 de apenas 8,75% do saldo inicial do
exercicio; inicio de processos de execucdo fiscal somente no segundo
semestre do exercicio; expressivo cancelamento de divida ativa por prescri¢ao,
entre outros;

Item B.3.3. OBRAS PARALISADAS:

- inconsisténcia na prestacdo de informacdes pela Origem ao Cadastro de
Obras Paralisadas;

- das quatro obras paralisadas analisadas durante o acompanhamento
quadrimestral de 2019, apenas uma foi retomada e teve prosseguimento,
indicando a necessidade urgente de revisdo de procedimentos e de
reestruturacao do setor respectivo;

Item B.3.4. ADIANTAMENTOS:

- apesar das falhas na prestacdo de contas de recursos de adiantamentos, n&o
foram instaurados procedimentos visando apurar responsabilidade
administrativa dos servidores;

ltem B.3.5. ADMINISTRACAO DE FROTA:

- em reincidéncia e desatendendo recomendacdo das contas de 2015
desta Corte, a Prefeitura ndo conta com Sistema de Frota Informatizado, que
garanta a padronizagdo do controle e mecanismos eficazes de manutengéo
preventivos e corretivos de seus veiculos, bem como controle de
abastecimento de combustiveis e pecas;

- foram emitidos empenhos no valor de R$ 761.321,38 para atender a
manutencdo de veiculos, integralmente sem a formalizacdo de procedimento
adequado de licitacao (por compras diretas);

- ndo ha estudo de dimensionamento técnico, nem plano de manutencao
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preventiva; nao existe legislacédo especifica que regulamente o uso da frota; os
veiculos ndo estdo segurados e nao existe controle de pontuacdo das CNHs
dos motoristas autorizados a dirigir veiculos oficiais;

- existéncia de veiculos oficiais sucateados na garagem, ativos no sistema
patrimonial e sem perspectiva de destinacdo adequada, fazendo com que a
Prefeitura tenha que arcar com o0s custos de guarda e vigilancia ao mesmo
tempo em que deixa de arrecadar recursos com a alienacdo dos ativos;

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO:

- qguanto ao FUNDEB, nao houve a utilizagdo integral da parcela diferida no 1°
trimestre do exercicio seguinte, deixando a Origem de atender ao § 2° do art.
21 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, desatendendo
recomendacdo das contas de 2014. Embora tenha havido atingido
percentual desfavoravel, o Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNBEB emitiu parecer favoravel, inexistindo ata da reunido em que houve tal
deliberacao;

- quanto as despesas com recursos proprios do Ensino, houve ajustes pela
Fiscalizagdo, tendo em vista a existéncia de restos a pagar que nao foram
quitados dentro do prazo;

ltem C.1.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA NO TRANSPORTE ESCOLAR:

- detectadas varias falhas nas Fiscalizac6es Ordenadas Il e VII de 2019, em
desatendimento as recomendacdes das contas de 2014, merecendo
destaque as seguintes: utilizacdo de veiculos do transporte coletivo de
passageiros para transporte de escolares na zona urbana, sem controle de
alunos, sem inspecfes periddicas/adequacdo dos O6nibus as normas do
DETRAN; informalidade na manutencdo dos veiculos e no controle de
abastecimento, falhas estas comuns a toda frota oficial (vide item B.3.5 deste
relatério);

ltem C.1.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA NA MERENDA ESCOLAR:

- detectadas vérias falhas nas Fiscalizac6es Ordenadas IV e VIl de 2019, em
desatendimento as recomendacdes das contas de 2014, merecendo
destaque as seguintes: inexisténcia de cardapio elaborado por nutricionista;
inexisténcia de  definicdo/orientacdo a respeito do recebimento,
armazenamento e preparo de alimentos; irregularidades no armazenamento de
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alimentos; mas condi¢cdes das instalacfes e condi¢cdes improprias de higiene
no Centro Comunitario da Crianca e no Centro Comunitario (utilizados durante
a interdicdo da Escola Municipal Professora Silvia Maria Amaro Trigo);

- em caréter reincidente, o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar ndo
teve qualquer atuacgéo efetiva em 2019, deixando de cumprir as atribuicées de
sua competéncia, estabelecida pela Lei Federal n® 11.947/09, art. 18;

ltem C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+1

- detectadas varias falhas nesta dimensdo do IEG-M, contrariando
recomendacdes das contas de 2014 e 2015, das quais destacamos: em
carater reincidente, a Prefeitura possui mais de 10% do quadro de
professores de Creche, de Pré-Escola e anos iniciais do Ensino Fundamental
como temporarios; a entrega de material didatico aos alunos foi realizada 108
dias contados do inicio das aulas (reincidéncia); ndo oferece sala de recursos
(nas creches) nem classes regidas por Professor Especializado (em todos os
niveis) para o Atendimento Pedagdgico Especializado;

- divergéncia entre as informacfes prestadas no questionario I-EGM em
relacdo aos dados preenchidos pela Prefeitura no Censo Escolar,
comprometendo a fidedignidade, ndo sanada mesmo ap6s Requisicdo da
Fiscalizacéo;

Item C.3. NECESSIDADE DE REPAROS NAS UNIDADES ESCOLARES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO:

- regularizacdo insuficiente das instalacdes fisicas de unidades de Ensino
(relacionadas com a deterioracdo da infraestrutura predial) desatendendo
recomendacdes das contas de 2014 e 2015;

Item D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B|

- detectadas varias falhas nesta dimensdo do IEG-M, que inclusive
desatendem recomendacdes das contas de 2014, das quais destacamos:
auséncia de médico em Equipe de Saude da Familia; apesar de utilizar sistema
informatizado para gerenciar o estoque de materiais e insumos médicos, a
ferramenta da Prefeitura ndo gerencia reposicdo dos insumos/materiais de
saude por estabelecimento de saude; possui 17,65% dos itens com
desabastecimento (falta do medicamento), superior a um més do total de 170
itens que compdem a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais;
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Item D.2.1. INEXISTENCIA DE FARMACEUTICOS RESPONSAVEIS:

- em reincidéncia e desatendendo recomendacdes das contas de 2014,
apuramos a inexisténcia de farmacéuticos responsaveis em 05 das 11 (45,45%
do total) farmacias situadas nas unidades de Saude, podendo ocasionar risco a
populacdo atendida, caracterizando ainda desatendimento a Resolugdo n°
357/2001 do Conselho Federal de Farmécia;

Item D.2.2. DEMANDA REPRIMIDA NA SAUDE: ESPECIALIDADES
MEDICAS

- existéncia de demanda reprimida em relacdo a varias especialidades
médicas, desatendendo recomendacgao das contas de 2014 (reincidéncia);

Item D.2.3. IMOVEIS DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE:

- regularizacdo insuficiente das inadequacfes das instalacBes fisicas de
unidades de Saude (inclusive no que se refere aos dispositivos de
acessibilidade) em caréter reincidente e desatendendo recomendacdes das
contas de 2014;

Item D.2.4. JORNADA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE:

- adocao de sistema de ponto eletronico pela Prefeitura que nado permite
controles instantaneos, eficientes e confiaveis, emitindo relatérios peridédicos
incompletos;

- a Prefeitura ndo exerce adequadamente seu poder hierarquico e seu poder
disciplinar no que se refere aos servidores médicos, tendo em vista que: ndo
fixa e exige cumprimento de horarios de trabalho convenientes para a
Administracdo; ndo sanciona aqueles que ndo observam as regras
eventualmente impostas, tudo em prejuizo a qualidade do servico
disponibilizado a populacdo e aos cofres publicos, desatendendo
recomendacao das contas de 2014;

ltem D.2.5.1. FISCALIZACOES ORDENADAS EM HOSPITAIS, UPAS E UBS
(PRONTO ATENDIMENTO 24H):

- detectadas varias falhas nas Fiscalizacdes Ordenadas V e IX de 2019,
realizadas na Unidade de Pronto Atendimento, merecendo destaque as
seguintes: falta de divulgagéo/atualizacdo da escala de profissionais médicos;
inexisténcia de AVCB e de Controle de Qualidade da Agua; inadequacdo do

armazenamento de itens;
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ltem D.2.5.2. FISCALIZACAO ORDENADA EM ALMOXARIFADO DE
MEDICAMENTOS:

- detectadas vérias falhas na Fiscalizagdo Ordenada VI de 2019, falhas estas
gue desatendem recomendacdes das contas de 2014, merecendo destaque
as seguintes: inexisténcia de Responsével Técnico Substituto na farméacia nos
horarios ndo cobertos pelo Responsavel Técnico; irregularidades na forma de
acondicionamento de medicamentos e falta de medicamentos para distribuicdo
a populacéo;

- as falhas mencionadas na Fiscalizacdo Ordenada VI também permeiam os
outros dispenséarios municipais, dentre as quais destacamos a falta de
determinados medicamentos para distribuicdo a populagdo, enquanto havia
outros adquiridos em quantidades consideraveis e em vias de descarte,
indicando baixa expectativa de utilizacdo/retirada, sem prejuizo da possivel
superestimativa das aquisicoes;

Item E.1. IEG-M — |-AMB - indice B|

- detectadas varias falhas nesta dimensédo do IEG-M, das quais destacamos:
em carater reincidente, a Prefeitura ndo possui cronograma de manutengao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal; nem todas as metas do Plano
Municipal de Saneamento Basico foram cumpridas dentro do prazo; e em
carater reincidente, ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcéo
Civil;

ltem F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C|

- detectadas varias falhas nesta dimenséo do IEG-M, das quais destacamos: a
Prefeitura ndo realiza identificacdo e mapeamento das areas de risco de
desastre; em carater reincidente, a Prefeitura Municipal ndo utiliza sistemas
de alerta (sinal, dispositivo ou sistema de alarme) para desastres que tenham o
objetivo de avisar a populacdo vulneravel antes da ocorréncia ou durante a
ocorréncia de eventos; e em carater reincidente, a Prefeitura Municipal ndo
possui um estudo de avaliagcdo da seguranca de todas as escolas e centros de
saude;

ltem F.1.1. IMOVEIS OCUPADOS APOS DESABAMENTO/DEMOLICAO DO
PREDIO DA CRECHE “PROFESSORA DIOMIRA NAPOLEONE
PASCHOAL” — DINAPA:

- ocupacéao de iméveis pela Origem que ndo atendem plenamente o interesse
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publico no tocante a sua destinacdo (Setores de Arquivo e Patriménio,
Conselho Tutelar e Corporacdo Maestro Jodo Andreotti e Oficinas Musicais),
ao estado de conservagcdo, a acessibilidade e a seguranca dos usuarios
(inexistem Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros e seguro ao qual estava
obrigada a Prefeitura);

ltem G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- constatadas falhas no que se refere ao acesso a informagcdo e a
transparéncia;

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- em carater reincidente, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

ltem G.3. IEG-M —|-GOV Tl —indice C+|

- detectadas varias falhas nesta dimenséo do IEG-M, das quais destacamos: a
Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuicbes dos servidores da area de
Tecnologia da Informacdo nem disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para os mesmos (reincidéncia); a Prefeitura
Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)
vigente (reincidéncia);

Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS:

- O Municipio poderd ndo atingir varias metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS;

ltem H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

- parcial procedéncia de expediente relacionado a construcdo de escola, cuja
obra se encontra paralisada e em estado de abandono; procedéncia de
expediente relacionado a irregularidades na manutencdo de servidores

aposentados;
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Item H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TCE-SP:

- Falta de atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cbes e Recomendac¢bes do TCE-
SP, que inclusive resultaram em autuacdo de Processo de Controle de Prazo,
em caréater reincidente e desatendendo recomendacdo das contas de
2015.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-2.2, Bauru, 10 de novembro de 2020.

Juliana Sesquini de Oliveira Carmo
Agente da Fiscalizacao
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