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Matheus Amancio Piotto
Advogado
QA%;"SP: 423.614

PROCURACAO
Ad Judicia et Extra

Pelo presente instrumento particular de mandato por mim abaixo assinado:

OUTORGANTE: PIOTTO & PIOTTO ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 39.349.483/0001-70, com sede na Rua Miguel
Narciso Luciano, n®166, Parque Pampulha, Agudos/SP, CEP 17132-322, neste ato, representado por
seu socio administrador RAFAEL AMANCIO PIOTTO, brasileiro, solteiro, arquiteto, portador
da RGn®49.895.469-9 SSP/SP, e, inscrito no CPF n? 446.538.108-50, constitui e nomeia o bastante
procurador:

OUTORGADO: MATHEUS AMANCIO PIOTTO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Sao Paulo sob o n? 423614, com escritorio profissional
situado a Avenida Rui Barbosa, n® 96, Vila Andreotti, Agudos-SP.

PODERES: pelo presente instrumento o outorgante confere ao outorgado amplos poderes para o
foro em geral, com clausula ‘ad-judicia et extra’, em qualquer Juizo, Instdncia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as acoes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até final decisao, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citagdo inicial, confessar, e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a acao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitacao, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim como
substabelecer esta a outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para agir em conjunto ou
separacdamente com o substabelecido, em especial para defende-lo administrativamente junto a
procedimentos administrativos da Prefeitura Municipal de Agudos/SP.

Agudos, 17 de gbril deQ023.

&

Socio Administrador: FAEL AMANCIO PIOTTO

PIOTTO & PIOTTO AR@G&?’TL\J‘P@ E CONSTRUCAO LTDA

" +55(14) 99748-2689
ay
- péc}tmadv@gmaii.mm

9 Av Rui Barbosa, 96, Vila Andreotti



Matheus Amancio Piotto
Advogado
' OA%/SP: 423.614

Agudos, 20 de abril de 2023.

A Prefeitura Municipal de Agudos/SP

IImo.(a) Sr.(a) Presidente(a) da Comissdo Permanente de Licitacdes

RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Licitatorio n® 054/2023 — Tomada de Precos n® 008/2023

PIOTTO & PIOTTO ARQUITETURA E CONSTRUCAO
LTDA, pessoa juridica de dircito privado, inscrita no CNPJ no 39.349.483/0001-70, com sede na
Rua Miguel Narciso Luciano, no 166, Parque Pampulha, Agudos/SP, CEP 17132-322, neste ato,
representado por seu socio administrador RAFAEL AMANCIO PIOTTO, brasileiro, solteiro,
arquiteto, portador da RG no 49.895.469-9 SSP/SP, e, inscrito no CPF no 446.538.108-50, ca
fundamento na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Lei n® 8.666/93 e dema
dispositivos legais pertinentes a matéria, apresentar a essa digna COMISSAO PERMANENTE D}
LICITACOES, conforme a seguir articulado.

.. +55(14)99748-2689

" picttoadv@gmaillcom

\

Av Rui Barbosa, 96, Vila fndreotti
Agudos - SP




DOS FATOS SUBJACENTES

Inicialmente, revela-se importante destacar que a PIOTTO &
PIOTTO ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA tem como uma de suas principais
caracteristicas a observancia e obediéncia a principios de responsabilidade, investindo
permanentemente no aperfeicoamento de suas relacoes com a sociedade civil e, especialmente,

com o Poder Publico!

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOREBI, por meio da sua .
COMISSAO DE LICITACOES, iniciou licitacao na modalidade TOMADA DE PRECO, nos termos

da legislacao pertinente e das exigéncias estabelecidas no Edital Licitatorio.

Referido certame objetivou a contratagdio de empresa
especializada para o fornecimento de materiais e mao de obra e equipamentos necessarios para a
execucao dos servicos de reforma, pintura e troca de telhado do Posto de Satde Dr. Alfredo Paraiso

Galrao.

Ocorre que apos a abertura do envelope de 1, de habilitacio e a
visitacdo das documentacoes apresentadas por unanimidade os membros da comissao resolveram
por inabilitar a empresa PIOTTO & PIOTTO ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA, por falta
de apresentacao de acervo técnico adequado e deﬁalhado, ¢ ndo apresentacao nos itens 4.7, 4.8, 4.9,

e auséncia de balanco patrimonial no item 5.2.

Apos isso, habilitou a empresa HIDROAR CONSTRUCAO E
SERVICOS, utilizando critérios distintos entre os concorrentes uma vez que 0 acervo técnico
apresentado pela empresa nao corresponde ao exigido no edital, notadamente no que se refere os

subitens: 8.6, 811,812,822, 827 do item 4.12 (acervo técnico)

Sem razao a COMISSAQ!

Como se sabe Direito Administrativo € um ramo particularmeft

repleto de principios, pois a protec@o dos interesses da coletividade deve estar sempre norteanglo

as atitudes da administracao, em geral, e do administrador, em particular.



Por isso, uma vez que a Comissao adotou critérios distintos aos
licitantes a comissao viola de morte o principio da IMPARCIALIDADE insculpido na

Constituicao da Republical

DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO
O prazo para apresentacdo das razoes de recurso ¢ de 05
(cinco) dias uteis, conforme estabelecido no art. 109, 1, a, da Lei n® 8.666/93, considerando

que a sessao licitatoria foi realizada em 13 de abril de 2023, saindo todos dali intimados.

Deste modo o prazo fatal para protocolizacio do recurso € em

20/04/2023, data em que se realiza o pretendido.

Portanto, ¢ manifesto o cabimento da presente demanda,
posto que, além de apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e
legais, se trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado
com a finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar
conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos contrarios as disposicoes legais

aplicaveis.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento
deste recurso requer o recebimento do presente para o seu devido processamento e

apreciacao legal.

DAS RAZOES DE RECURSO
1.1 da legitimidade de recorrer

Preliminarmente, registra-se que a recorrente, COmMO
empresa especializada no ramo pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita

capacidade estrutural e tecnologica de oferecer os servigcos necessarios.

Portanto, em razdo de sua solidificacdo no mercado publidp,
possui plena capacidade técnica e financeira para oferecer o objeto licitado a Prefeitur

Municipal.



Contudo, ao passo que no presente certame foram
adotadas posicoes que comprometeram a disputa, ficando a Administracio
inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em seu preco,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta

contratacao possa ser contratadal

Essas posicoes devem se referir a exigéncias de acervos em
detalhes e numerarios incompativeis com a obra pretendida como a exigéncia de um acervo
de fixacdo de 176 lumindrias em um ambiente de aproximadamente 200 m2 (metros

quadrados).

Deste modo, considerando que a comissdo desconsiderou
extenso acervo da empresa PIOTTO & PIOTTO ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA,
por auséncia de detalhamento pormenorizada, o que nos ao minimo parece estranho e contrario a

jurisprudeéncia dos Tribunais de Contas e do Judiciario Patrio.

1.2 dos fundamentos
O presente recurso pretende afastar do presente
procedimento licitatorio, critérios adotados em extrapolagdo ao disposto na legislacao

federal, que disciplina o instituto das licitacoes.

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como
fundamento legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE

1988, que dispoe:

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, é
segurancd e a propriedade, nos termos seguintes:

(-)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagament
de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos oul
contra ilegalidade ou abuso de poder;



E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas
formas de provocagao da Administracdo Publica, para o exercicio do direito de peti¢io.
Nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro®:

Dentro do direito de peticao estdo agasalhados inumeras modalidades
derecursos administrativos... E o caso da representacdo, da reclamagdo
administrativa, do pedido de reconsideracdo, dos recursos hierdrquicos
proprios e improprios da revisdo

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:

O direito de peticdo ¢ um meio de controle administrativo ¢ dd
fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos nada
mais sdo do que meios de postulacdo a um orgdo administrativo. O
instrumento que propicia o exercicio desse direito consagrado na CF é
o recurso administrativo.

Desta [eita, temos que o recurso administrativo

instrumentaliza o exercicio do direito de peti¢ao junto ao poder publico.

2.1~ DA INABILITACAO DA EMPRESA HIDROAR CONSTRUCAO E SERVICOS.

Em que pese nossa discordancia com a forma de exigéncia
dos atestados de capacidade técnica, QUE NOTADAMENTE VIOLA O PRINCIPIO da
ampla concorréncia e restringe a participacdo dos licitantes, é certo que ndo se pode dar
tratamento desigual aos concorrentes, e, se se pretende aplicar de forma rigorosa o que

dispoe o Edital este julgamento deverd ser feito com relagdo a todos.

Deste modo, o art. 30, da Lei Federal n.2 8.666/93, ao tratar das
exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitacao técnica dos licitantes, estabelece a
possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente

aempresa).

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatorio que:

'DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sao Paulo: Atlas, 2000
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Limen Juris. 2009.



Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, ¢ indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Neste sentido, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in

Eficacianas Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo deve, com base

na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacdo técnica, com vistas a

‘comprova¢ao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo’ (art. 30, II)

UNIAO:

alegado:

Também se manifestou o TRIBUNAL DE CONTAS DA

Habilitacao. Qualificacao técnica. Capacitacdo técnico-profissional.
Capacitagao técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do
futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagdo  técnico-profissional aliada ao estabelecimento  de
requisitos destinados a comprovar a capacitacdo técnico-operacional
nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-
0, publicado no Boletim de Licitagoes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p.
564)

Citamos ainda, os seguintes julgados que corroboram o

Administrativo.  Procedimento  Licitatério. Atestado  Técnico.
Comprovacdo. Autoria. Empresa.  Legalidade.  Quando, —em
procedimento licitatcrio, exigese comprovacdo, em nome da empresa,
ndo estd sendo violado o art. 30, §1° 11, caput, da Lei n® 8.66/93. E de
vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguica

ao binomio qualidade e eficiéncia, objetivando nao sé a garantir a\
seguranca juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos
fatores queintegram a finalidade das licitacdes, mdxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que



imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em
atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragao de aventureiros
ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido. (Resp. n® 44.750-SP, rel.
Ministro Francisco Falcdo, 1* T, undnime, D] de 25.9.00)”

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO
COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO
TECNICA. 1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no
Edital de convocacao, o cumprimento dos requisitos relativos d
qualificacao técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no
certame (Resp 18240-RS, Primeira Turma, D] de 20.06.06)
Portanto, no presente certame, relativo a capacidade
técnico-operacional, deve, ser efetivamente comprovada a aptiddo da licitante NOS
ESTRITOS TERMOSO DO EDIAL sob pena de violagio do principio da isonomia, para
execucdo dos servicos e para o fornecimento dos bens licitados, em funcido de sua

experiéncia, para avaliar se a empresa que se pretende contratar ¢ capaz de executar o

objeto da futura avenca com a qualidade, a seguranca e a eficiéncia esperadas.

Desta forma, deve-se destacar que a empresa HIDROAR
CONSTRUCAO E SERVICOS apresentou 5 (cinco) atestados de capacidade técnica, a
saber: Consorcio TTBS ~ Mogi das Cruzes; Prefeitura do Municipio de Jahu; Prefeitura do
Municipio de Pederneiras; Prefeitura do Municipio de Marilia; Prefeitura do Municipio de

Bauru.

Ocorre que mesmo com todos esses atestados a empresa
licitante também nao logrou éxito em comprovar sua aptiddo técnica nos exatos termos do

edital ¢f. seuitem 4.12, vejamos:



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS
ESTADO DE SAC PAULO
SECRETARIA DE OBRAS DO MUNICIPIO

4.12. Cerliddes de Acervo Técnico - CAT's, junfumente com o Alestado, emitidas pelo CREA ou pelo
CAU e em nome do responsdvel técnico que se responsabilizard pela execugéo dos servigos
confratados e que fago parte do quadro da empresa licitante, nos termes da Sumula n® 25(*) do Tribunal
de Contas, na data fixuda para o apresentagdo das propostas, de forma a comprovar experiéncia em
execucho de obrus ou servigos de caracterfsticas iguais ou similares do objeto desia licitagdo. (%)
SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacéo de vinculo profissional pode se daor
mediante contrato social, regisiro na carteira profissional, ficha de empreguado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratac@o de profissional autdnomo que preencho os requisifos e se responsabilize
tecnicamente pela execuglio dos servigos. Cerfid8es de Acervo Técnico (CAT) que comprovem o
execugiio dos seguintes servicos e 50% das quantidades conforme o tabela a segulr ’

Isto porque, deixou de comprovar efetivamente o acervo necessario

para os itens 8.6, 8.11, 812, 8.14, 8.22 ¢ 8.27.

Quanto ao item 8.6, vejamos:

186 | CDHU |39.21.030 | Cabo de cobre flexivel de 4mm?, solamento 0,6/ TKV- | M 2.840
: isolagdio HEPR 90°¢

Desta forma o minimo exigido é 1430 m (mil quatrocentos e trinta

Quanto ao item 8.11, vejamos:

|

811 C.D.H.U. | 40.06.060 | Condulete mefdiico de 1" [ci [ |

T T T

Neste item se quer ha demonstracao nos acervos técnicos.

Quanto ao item 8.12, vejamos:
812 CDHU. | 3804060 | Eletroduio metdiico de 1 M ]380

T t

b I

Neste item se quer ha demonstracdo nos acervos técnicos.



Quanto ao item 8.22, vejamos:

| 822 | CDAU._|37.10010 | Barmamento de cobre nu ke 118 ]

Neste item se quer ha demonstragao nos acervos técnicos.

Quanto ao item 8.27, vejamos:
[8.27 | SINAP 97641 Remocd&o de cabos elétricos, de forma manual, sem | UNID | 800,00
aproveitamento :

Neste item se quer ha demonstragido nos acervos técnicos.

Ora, deste modo, se o critério para inabilitar a empresa PIOTTO &
PIOTTO fora a nao existéncia de discriminacao detalhada do acervo, logo é necessario que se
INABILITE a empresa HIDROAR por, também nao cumpre fielmente a exigéncias detalhadas do
edital.

Por isso, sua inabilitacao ¢ medida de direito que se impoe!
2.2 DA REFORMA DA DECXSAO QUE INABILITOU A EMPRESA PIOTTO & PIOTTO

Conforme se extrai da ata da sessao publica, a empresa
RECORRENTE foi inabilitada por deixar de apresentar seu balan¢o patrimonial, ocorre que por
ser optante do SIMPLES Nacional esta dispensada dessa exigéncia por forca da legislacao patria,

vejamos!

[sto porque, dispoe o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96:

§ 19 A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituracdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto
nao decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais acoes que lhes sejam
pertinentes

Neste sentido ha que se registrar a especial protecao do Estado em

relagdo as pequenas empresas, como forma de fomentar a atividade econoémica nacional.

Conforme a extensa jurisprudéncia patria, vejamos:



DADO DE SEGURANCA ~ Licitagdo ~ Modalidade de Concorréncia~
Impetrante que foi inabilitada por ndo camprir determinagio do
e d;me proprio, refativa a apresentacdo de fmfzfgf@ patrimonial e
demonstrativo contabil do dltimo exercicio social — Hegalidade
-Impetrante gue € microempresa optante do “SIMPLES” que. a

teor @s} ef’l POSLo 1 Lei i-? ,é“;’}/ 6 {555;”}{“!.?%4? 0;’}; ’mm i’dg(ji‘ df

. \ — Licitacao — Renovagdo de cadastro para

jlartzmwsm em procedimentos licitatorios — Admissibilidade -

equeno porte — Dispensada legalmente da representacao
100 pz@f;‘yfﬁwﬁ?xﬁ’ (f‘:mwﬁ»5’;*&«;‘{;@% contdbeis ~ Lei n”
] { i’a’-jég'iff?? :zwfzz drio de micros e pequenas empresas) e
sc{{ﬁ”’ }"{@:zgrso ndo provido. (Apelacaon®
S LIMA,1.1505.2008)

é’,fo* f‘;

véncia de apresentacdo de
0 econdmico-financeira -

de Livro i};ﬁ%’;@

Didri ] ‘;!.s‘,zf.?f{,s {,,.g_m@;,/gz(sz, torna-se f.f? .
aprese rz:‘.ss do {ﬁa balanco  patrimonial, aya confecgiio (raria '55:5;353{;{5
microempresa, podendo impossibilitar sua participacdo na
Lor f} ? gs(ywm rla, Julgamento: 26/01/2009, Orgao ;'“%’”f'”

Quanto aos outros aspectos sustentamos a aplicacao do principio do

formalismo moderado uma vez que estdo plenamente demonstradas a capacidade técnica da

recorrente.

PEDIDO

Ex positis, ¢ sabido que o Administrador tem o dever de seguir a

lei buscando a transparéncia dos atos praticados e uma atuagdo contraria fere os principios

da legalidade, da isonomia, vinculacio ao instrumento convocatorio, procedimento

formal/formalismo.



A presente manifestacio faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base nos procedimentos adotados no Processo Licitatorio em questio,
adotando como metodologia um paralelo com as disposicoes legais acerca do tema em

questao.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados,
legislacoes, posicionamento doutrinarios e jurisprudeéncias citados, REQUER na forma da
Lei, o acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e, por
consequéncia seja RETOMADA A SESSAO E REFORMADA A DECISAO DESTA
RESPEITAVEL COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, no sentido de que:

a) Sejaanulado o ato que habilitou a empresa HIDROAR CONSTRUCAO E SERVICOS;
b) Seja reformada a decisio que inabilitou a empresa recorrente PIOTTO & PIOTTO
ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA;

Seja provido, em todos 0s seus termos, o presente recurso, Como
forma de imposicio e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da legalidade,
moralidade, e os demais principios aplicaveis as licitagoes publicas, expressos no artigo 37,

da Constituicdo Federal e no artigo 3* da Lei Federal n.% 8.666/93.

Seja devidamente motivada a decisdao tomada, caso se entenda
pela manutencio da decisio da Equipe de Apoio, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacao dos

Atos e Decisoes Administrativas

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta
Comissdo Permanente de Licitac@o, requer seja o presente encaminhado & apreciagao da
autoridade superior do orgao licitante, para que, em altima analise, decida sobre seu
mérito, em conformidade com 0§ 4°, do art. 109, da Lei Federal n® 8666/93, observando-se

ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.



Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na
esfera administrativa, dada a inobservancia dos preceitos legais vigentes, temos a intencao
de recorrer aos orgaos fiscalizadores e de controle por denuncia e representacio, para

assegurar o cumprimento das disposicoes legais vigentes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Agudos, 20 de abyilde 2023.

OAB/SP 423.614
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DECLARACAO

@m@m@ﬁ PIOTTO E PIOTTO
j: 38.349.483/0001-70, Rua Migue
> de AGUDOS/SP, é regularmente

de impostos e Contribuiches das

das Empresas de Pegueno Porte ( ;‘;%m% Nacional). de que trata

a lei complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2008, e portanio
conforme o art 3° da InstrugBo Normativa RFB n® 1.420/2013 esta desobrigada a
Escrituracdo Contabil Digital”, e portanto apresenta em
declaragdes: - DEFIS - Declaracdo de Informacdes

anc base 2022, - Declaracfio de Faturamento dosg

referente a ultima declaracdo entregue 02/2023.

Agudos, 29 de margo de 2.023.




