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DENTAL

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE AGUDOS/SP

MARIA CELINA FRIZZON ZAMBONI, pessoa juridica de direito privado, sediada a
Avenida Sao Cristévao, 231, fundos, Jardim Paulista, Bariri/SP, CEP 17250-378, inscrita no

CNPJ n° 36.750.043/0001-31, vem respeitosamente perante vossa presenca IMPUGNAR o

edital do Pregdo Presencial n® 20/2023 referente ao processo licitatorio n°® 149/2023 a ser

realizado pelo Municipio de Agudos/SP.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente cumpre salientar que o presente feito foi apresentado de forma
tempestiva, visto que as impugnacdes, nos termos da plataforma prépria, devem ser
protocoladas até 19/10/2023

Logo a presente medida deve ser recebida, conhecida e, acreditamos, que acatada

integralmente.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A presente impugnacdo tem como finalidade combater as irregularidades do instrumento

convocatorio:

1. aexigéncia do certidado estadual de débitos pelo item 12.9.6 do edital,

2. A exigéncia de Plano de Gerenciamento de Residuos pelo item 12.11.6;

3. A exigéncia de Programa de Gestdo em Seguranca do Trabalho pelo item
12.11.10 do edital.

3. DAS IRREGULARIDADES NOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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3.1 Das considerac0es iniciais

A Lei Federal n. 8.666/1.993 limitou os documentos a serem exigidos aos licitantes a fim

de participacdo em licitacdo. Sobre isso, exaustivamente estabeleceu que a habilitacdo s6 podera

se restringir a esses topicos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentac&o relativa a:
| - habilitagdo juridica;
Il - qualificacéo técnica;
111 - qualificagdo econdémico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicédo Federal.
Ainda assim, importante consignar que existe discricionariedade ao administrador em
reduzir os requisitos de habilitacdo com finalidade de simplificar o procedimento a depender do
objeto a ser contratado. A contrata¢do de uma obra vultuosa certamente exigird mais qualificacéo
habilitatéria do que um registro de precos.
Contudo essa ldgica ndo parece seguir no instrumento convocatério ora impugnado. Além
de exigir documentos em demasia € extremamente rigoroso na escolha dos requisitos, afastando

licitantes.

3.2 Da irregularidade de exigéncia das certiddo negativa de débitos estaduais

Conforme mencionado anteriormente a exigéncia de documentos que demonstre a

regularidade fiscal foi autorizada pelo legislados. Sobre o tema ele estabeleceu:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Neste ponto, a principio ndo haveria qualquer impedimento a exigéncia de certiddo de
regularidade fiscal em relacdo aos débitos estaduais. A norma, contudo, deve ser interpretada

conforme o objeto a ser contratado. Explico:
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O certame ora impugnado pretende a contratacdo de servicos de confec¢do de protese
dentéria, que incide exclusivamente o Imposto Sobre Servigos - ISS de competéncia dos
Municipios, portanto ndao ha razdes para que o licitante deste certame apresente certiddo do
Estado, que consignam, sobre tudo ICMS.

Com efeito, 0 Municipio se equivocou ao exigir certiddo de débitos estadual para objeto
cujo imposto incidente seja o ISS, de competéncia municipal, pois embora listado art. 27, IV c/c
art. 29, 11l da lei de licitagOes retrocitada, a exigéncia desta certiddo para esta contratacdo em

especifico é restritiva, conforme doutrina do TCE/SP:

8. No que tange a requisicdo genérica de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, recordo que este e. Plenario, em recente rediscussao da matéria, no
julgamento do processo TC-008735.989.20-4, por decisdo majoritaria, reiterou o
posicionamento adotado nos autos do TC-001845.989.20-1 no sentido de que nao
compete a Administracdo discriminar guais 0s tributos gue devem ter sua
reqularidade fiscal comprovada, mas sim que caberia a empresa proponente
apresentar os comprovantes relativos aos impostos gue sdo incidentes sobre a sua
atividade. (TC-011597.989.21-9. Rel. Sidney Estanislau Beraldo. Data de julgamento:
17-05-2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL MANUTENCAO HOMEM/HORA, COM
FORNECIMENTO DE PECAS PARA OS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.
AGLUTINACAO DO OBJETO. EXCESSO DE FORMALISMO NA EXIGENCIA DE
ATESTADOS. FALTA DE CLAREZA NA FORMA DE REGISTRO DO DESCONTO
APLICADO. EXIGUIDADE DO PRAZO FIXADO PARA ESTRUTURACAO DO
ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA GENERICA DE REGULARIDADE FISCAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

(...) 5. O edital deve definir os tributos compativeis com o objeto e com 0 ramo de
atividade das licitantes que serdo considerados no julgamento da regularidade
fiscal. (TC-008735.989.20-4. Rel. Dimas Ramalho. Data de julgamento: 27-06-2020)

Trocando em middos, ndo ha irregularidade na exigéncia da comprovacdo da capacidade
fiscal relativa aos débitos estaduais, desde que sobre o objeto a ser contratado incida tributos
estaduais O QUE NAO E O CASO. O presente certame pretende de servico de confeccio de
protese dentaria, cujo imposto gerado é o ISS de competéncia municipal.

Dessa forma, imprescindivel a exclusdo da exigéncia de apresentacdo de certiddo de
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regularidade de débitos estaduais pelo item 7.1.2.2.2 do instrumento convocatorio.

3.3 Da irregularidade de exigéncia das Plano de Gerenciamento de Residuos e
Programa de Gestdo em Seguranca do Trabalho

Este exigéncia de Plano de Gerenciamento de Residuos e Programa de Gestdo em
Seguranca do Trabalho serdo tratados conjuntamente pois ndo constam no rol exaustivo
estabelecido pela Lei n. 8.666/93. Nao podem ser exigidos como documento de habilitacao.

Em que pese o Municipio tenha os alocados como qualificacdo técnica, eles de fato ndo o

sdo. Inicialmente transcritos a Lei:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagfes e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Com todo respeito ao responsavel pela elaboragdo do edital, mas a exigéncia ndo tem
justificativa baseada em lei. Afronta de modo cristalino a Sumula 17 e o entendimento do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

SUMULA Ne° 17 - Em procedimento licitatorio, nfo é permitido exigir-se, para fins de
habilitacdo, certificacbes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. DEMONSTRAQAO DE
EXPERIENCIA. LICENCA AMBIENTAL. PLANO DE AQAO EMERGENCIAL
DO ATERRO. DECLARACAO DE ANUENCIA. INSCRICAO NO IBAMA.
REGULARIDADE CTF/APP. CORREQC)ES DETERMINADAS COM
RECOMENDAGCOES. 1. E indevida a comprovacdo de experiéncia no tratamento de
residuos por ndo fazer parte do objeto contratual. 2. A Certiddo de Acervo Técnico ndo
se mostra como meio regular para demonstracdo de experiéncia operacional. 3. Se
exigida, a comprovacao de aptidao profissional aperfeicoa-se mediante a CAT, vedada a
fixagdo de quantitativos. 4. A documentacdo relativa a licenga ambiental — incluindo
a declaragdo de anuéncia de terceiro -, “Plano de Acdo Emergencial” do aterro e
“Laudo Técnico das Condi¢oes Ambientais de Trabalho” (LTCAT) é indevida como
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critério de habilitagdo. 5. Comprovantes afetos a inscricdo, regularidade no IBAMA e
no CTF/APP sdo impertinentes em relacdo ao objeto, devendo ser excluidas. (TC-
00006944.989.19-3; 00007165.989.19-5. Rel. Conselheiro Robson Marinho. Data de
julg. 17-04-2019)

Logo, os documentos listados nos subitens 12.11.6 e 12.11.10 devem ser extirpados do

edital como condicdo de habilitacéo.
5. DOS REQUERIMENTOS
Ante 0 exposto requer-se:

i. Que a presente impugnacdo seja recebida, conhecida, processada e justificadamente
respondida, especialmente em caso de indeferimento;

ii. A exclusdo da exigéncia de apresentacdo de certiddo de regularidade junto a Fazenda
Estadual, nos termos do subitem 12.9.6 do edital, em razdo da ndo aplicacdo dos
respectivos tributos no objeto da licitacdo;

iv. A exclusdo da exigéncia de apresentacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos e
Programa de Gestdo em Seguranca do Trabalho, pelo item 12.11.6 e 12.11.10 do
instrumento convocatorio, em razdo de ndo estarem listados no rol do art. 30 da Lei n.
8.666/93;

Vi. Que a decisdo quanto a presente impugnacao seja encaminhada no prazo de 02

dias uteis ao e-mail da impugnante <baririlaboratoriodental@hotmail.com>.
Nesses termos, pede deferimento.

Bariri, 17 de outubro de 2023.

MARIA CELINA FRIZZON ZAMBONI
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