PREFEITURA MUNICIPAL
AGUDOS

DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGCAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 329/2025

PREGAO ELETRONICO N° 007/2025

OBJETO: AQUISIGAO DE 22.800 CESTAS BASICAS DESTINADAS AOS
SERVIDORES, EMPREGADOS E CONTRATADOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AGUDOS/SP.

RECORRENTE: Comercial Joao Afonso Ltda.

RECORRIDA: TMS Cestas Importagao e Exportagao de Alimentos Ltda.

A Comissao Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Agudos, no exercicio
de suas atribuigdes legais, apos analise minuciosa dos autos, das razdes recursais
apresentadas pela empresa COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA., bem como das
contrarrazbes ofertadas pela empresa TMS CESTAS IMPORTACAO E EXPORTACAO
DE ALIMENTOS LTDA., decide fundamentadamente quanto a matéria, nos termos que
seguem.

I. SINTESE DO RECURSO

A Recorrente insurge-se contra sua desclassificacdo, alegando que a analise da
conformidade de sua proposta foi indevidamente realizada com base em catalogos e
rétulos dos produtos ofertados, e ndo mediante apresentacdo de amostras fisicas,
conforme previsto no item 4.1 do Anexo | — Termo de Referéncia. Alega ainda que, sendo
fornecedora de longa data do objeto, suas marcas possuem aceitacao historica junto a
Administracao.

Il. FUNDAMENTAGAO E ANALISE CONJUNTA

1. DA LEGALIDADE DA DESCLASSIFICACAO

A decisdo de desclassificacdo da proposta da Recorrente encontra amparo direto no
instrumento convocatério, que dispde de forma inequivoca:

“6.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.6.2. Nao obedecer as especificagbes técnicas contidas no
Termo de Referéncia.”

Constatou-se, ja na analise documental, que diversos itens ofertados pela Recorrente, a
exemplo do achocolatado em pé, apresentavam composi¢ao nutricional incompativel
com o exigido no edital, como a auséncia dos ingredientes “malte” e “ovos”. Tal
constatagdo compromete integralmente a proposta, por configurar descumprimento de
exigéncia técnica essencial e insanavel.

Embora o item 4.1 do Termo de Referéncia preveja a convocagao para apresentagao de
amostras fisicas apos o aceite da proposta quanto ao valor, essa etapa pressupde que
os itens inicialmente ofertados estejam aderentes aos requisitos minimos. Quando a
desconformidade técnica se revela de plano, como no presente caso, a exigéncia de
entrega de amostras fisicas revela-se ndo apenas dispensavel, mas contraria a lIégica da
economicidade e eficiéncia administrativa, POR IMPOR A EMPRESA CUSTOS
DESNECESSARIOS COM TRANSPORTE E FORNECIMENTO DE PRODUTOS QUE
JA SE MOSTRAM TECNICAMENTE INVIAVEIS.

A solicitagcdo de catalogos e fichas técnicas € medida comum e plenamente aceita nos
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certames e que visa justamente possibilitar a verificagao prévia de adequacgao do produto
a descricdo do edital. Nao se trata de substituicao indevida da fase de amostras, mas
sim de diligéncia legitima e prevista no edital (item 5.20.4), que permite a requisicao de
documentos complementares para fins de confirmacdo da aderéncia da proposta aos
termos do certame. Marcal Justen Filho:

“O edital constitui a lei interna da licitagdo. A
Administragdo ndo pode dele se afastar sem
violar os principios da legalidade e da
igualdade entre os licitantes.”

Importante destacar que a Administracdo Publica ndo esta obrigada a prosseguir com
fases processuais quando o vicio identificado € insanavel. A desclassificacdo de
propostas em desconformidade com as especificagdes técnicas ndo exige exaurimento
das etapas se a irregularidade estiver documentalmente evidenciada, sobretudo quando
se trata de informacdes de dominio publico, como rétulos e tabelas nutricionais de
produtos alimenticios. TAIS DADOS SAO ELABORADOS JUSTAMENTE PARA
PERMITIR O ACESSO E A COMPREENSAO DO CONSUMIDOR COMUM, NAO SE
EXIGINDO FORMAGAO TECNICA PARA IDENTIFICAR A PRESENGCA OU
AUSENCIA DE INGREDIENTES EXIGIDOS.

Conforme preceitua a doutrina de Margal Justen Filho, "a licitagdo ndo se destina pura e
simplesmente a selecionar a proposta de menor valor econédmico, mesmo quando
adotado o tipo menor preco. Visa a selecionar a proposta de menor valor que possa ser
executada satisfatéria e adequadamente”.

“A licitagdo seréa processada e julgada com observancia
dos seguintes principios: vinculagdo ao instrumento
convocatoério.”

A proposta esta vinculada ao que foi ofertado (item 4.2 do edital), e a constatagao
inequivoca de sua desconformidade impde sua desclassificacdo imediata. Ainda que o
preco fosse vantajoso, € consolidado o entendimento de que nao se pode aceitar
proposta tecnicamente inadequada, ainda que mais barata, pois o interesse publico se
materializa na solucao efetiva da demanda, e ndo em mera economia aparente.

Além disso, o histérico de fornecimentos anteriores pela Recorrente ao Municipio —
embora digno de registro — nao possui eficacia vinculante para o julgamento do presente
certame, regido por normas isondmicas e critérios objetivos, ndo sendo cabivel qualquer
presuncao de atendimento automatico as exigéncias editalicias.

2. DA DESCONFORMIDADE INSANAVEL
O edital também estabelece, de forma clara, a desclassificacdo de propostas que
apresentem vicios que nao comportem corregao:

“6.6.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que
apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel.”
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Assim, mesmo que os produtos ofertados pela Recorrente fossem, de fato, de qualidade,

o fato de ndo atenderem de forma objetiva e integral as descrigdes técnicas do Termo

de Referéncia compromete a proposta, tornando-a formalmente incompativel com os

parametros do certame.

item 5.20.4 do edital:
“A pregoeira solicitara ao licitante mais bem classificado
que, no prazo de 02 (duas) horas, envie a proposta
adequada ao ultimo lance ofertado, acompanhada, se
for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.”

Ou seja, a diligéncia realizada para confirmagcao da compatibilidade dos produtos
ofertados nao extrapola as disposi¢des editalicias. Ao contrario, € medida de cautela que
reforga a legalidade e seguranca do certame, evitando a convocacgao para entrega de
amostras de produtos sabidamente em desconformidade com o Termo de Referéncia, o
que apenas acarretaria custos desnecessarios e ineficiéncia administrativa, em violagao
aos principios da economicidade e eficiéncia (art. 5° da Lei 14.133/2021).

“Néo se afigura ilegal a desclassificagdo de proposta
cujo conteudo, documentalmente analisado, revela, de
plano, a inobservéancia das exigéncias editalicias,
tornando desnecessaria a fase de demonstracéo fisica
ou funcional dos itens."

Ademais, os rotulos dos produtos e suas composicdes nutricionais, acessiveis e
publicamente divulgados pelas préprias fabricantes, sdo instrumentos de simples leitura
e interpretacdo, cuja finalidade é justamente viabilizar a comparagdo e o controle de
qualidade pelos consumidores em geral. Portanto, ndo ha que se falar em exigéncia
técnica complexa ou necessidade de analise especializada para constatar a auséncia de
ingredientes requeridos pelo edital. E legitima a diligéncia destinada a esclarecer
aspectos da proposta, especialmente quando relacionada a comprovacéo técnica da
adequacao do objeto. Contudo, a diligéncia ndo pode servir para corrigir vicios
insanaveis.

Assim, a decisdo da pregoeira encontra-se alicercada na legalidade, razoabilidade e no
principio da vinculagédo ao edital, ndo sendo possivel admitir, sob qualquer otica,
proposta que desde sua origem n&o cumpre os requisitos minimos do objeto licitado.
Como bem pontua a Recorrida em suas contrarrazdes, o carater vinculativo da proposta
(item 4.2 do edital) torna legitima sua analise objetiva e documental. A convocagao para
amostras fisicas pressupde aderéncia prévia aos requisitos técnicos, ndao sendo
instrumento para corrigir vicios técnicos essenciais.

Ademais, o item 6.6.5 do edital prevé expressamente:

“6.6.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que
apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel.”
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A auséncia de ingredientes na composicao dos produtos ofertados constitui vicio
insanavel, e, portanto, legitima causa de desclassificacdo. Nas licitacbes sera
assegurado tratamento isonémico entre os licitantes, proibidas quaisquer preferéncias
ou distingdes nao previstas em lei.

3. DA AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO POR FORNECIMENTO ANTERIOR
Quanto ao argumento de que a Recorrente é fornecedora habitual da Administragéo,
cabe ressaltar que a legislagao e os principios que regem as contratagdes publicas nao
conferem exclusividade ou qualquer tipo de vantagem competitiva em razao de vinculos
contratuais passados. O histérico de fornecimento, por mais regular que seja, nao
substitui o dever de cumprimento integral das exigéncias de cada edital. O processo
licitatério visa a selegédo da proposta mais vantajosa no presente certame, com base em
critérios objetivos, impessoais e isonOémicos. A experiéncia pregressa com a
Administragdo nao pode, por si sO, justificar a selegcdo do fornecedor, sendo
imprescindivel o atendimento integral as exigéncias do edital.

A evolugdo das plataformas eletrénicas de licitagdo ampliou consideravelmente o
alcance dos certames e a concorréncia entre fornecedores. Novas marcas tém acesso
ao mercado publico com produtos de qualidade comprovada, ainda que n&o sejam
amplamente conhecidas. Tal abertura de mercado € desejavel e se alinha aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da eficiéncia, ndo devendo ser confundida com
deslealdade ou quebra de tradicdo. Trata-se, em verdade, de um ambiente mais
democratico, onde o que prevalece € a conformidade técnica e o interesse publico.

4. DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazbes apresentadas pela empresa TMS Cestas Importacdo e Exportagao de
Alimentos Ltda. foram oportunas e bem fundamentadas. A Recorrida comprovou que os
itens ofertados atendem integralmente as exigéncias do edital, inclusive com a devida
comprovacao documental e ficha técnica assinada por responsavel técnico. A empresa
demonstrou, ainda, que o produto questionado pela Recorrente (achocolatado) contém
os ingredientes malte e ovos, refutando com clareza as alegagdes de desconformidade.
Além disso, a Recorrida destacou corretamente que a proposta mais vantajosa deve
considerar, além do preco, a viabilidade da execucgao contratual em conformidade com
0s requisitos técnicos, em consonancia com os principios da vantajosidade e da selegao
da proposta mais adequada as necessidades da Administragao.

lll. DA ANALISE DE AMOSTRAS

Nos termos do edital e do Termo de Referéncia, a apresentacdo das amostras fisicas e
laudos técnicos dos produtos ofertados pela empresa vencedora sera realizada no dia
03 de julho de 2025, as 14:00 horas, no endereco Av: Celidénio Neto n° 161, Jardim
Santa Terezinha, Agudos/SP. Tais informag¢des também serdo divulgadas em Diario
Oficial. A Comissao de Analise e Julgamento das Amostras sera composta por trés (3)
servidores publicos designados, cujos nomes serdo oportunamente publicados no
processo, garantindo-se a publicidade e a transparéncia de todos os atos da contratacao.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comisséo decide INDEFERIR o Recurso Administrativo
interposto pela empresa Comercial Jodo Afonso Ltda., mantendo-se integra e
juridicamente justificada a decisdo de sua desclassificagdo, e RATIFICANDO a
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habilitacdo e classificagdo da empresa TMS Cestas Importagdo e Exportacdo de
Alimentos Ltda., cuja proposta atende plenamente as exigéncias editalicias.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para homologacéo do resultado do
certame, nos termos do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021.

Agudos/SP, 27 de junho de 2025.

Comissao Permanente de Licitagao
Prefeitura Municipal de Agudos/SP
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