PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS
Praca Tiradentes, n® 650, Centro, Agudos/SP, CEP 17120-011

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado por esta area requisitante,
visando a identificacdo e escolha de solucdo apta para a aquisicdo de concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), para uso da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos e Mobilidade.

A aquisicdo de massa asfaltica se faz necessaria para dar continuidade ao
plano de manutencéo das vias publicas pavimentadas do municipio, executado pelas
Secretarias competentes. A crescente degradacéo do pavimento, ocasionada pelo
trafego intenso, desgaste natural e condi¢des climaticas adversas, tem comprometido
significativamente a trafegabilidade e a seguranca de pedestres e veiculos.

Diante desse cenario, a presente contratacdo justifica-se como medida
essencial para garantir a conservagao e a recuperacao das vias urbanas, prevenindo
acidentes, promovendo a mobilidade urbana e assegurando melhores condi¢cdes de
infraestrutura a populagdo. A disponibilizacdo do material asféltico é, portanto,
fundamental para a execucao regular e eficiente dos servigcos de manutencao corretiva
e preventiva das ruas do municipio.

A aquisi¢ao dos insumos, com vigéncia estimada para o periodo de 12 meses,
visa suprir de forma continua e planejada as demandas operacionais das diversas
Secretarias do Municipio de Agudos. Essa previsdo de fornecimento ao longo de um
ano permite melhor controle orgamentario e logistico, otimizando os recursos publicos
e assegurando maior eficiéncia na execucdo das atividades rotineiras da
Administracgéo.

Com isso, 0 Municipio de Agudos reafirma seu compromisso com a
conservacdo do patriménio publico, com a qualidade dos servicos prestados a
populacdo e com o cumprimento dos principios da economicidade, continuidade e
planejamento da gestao publica.

2. AREAS REQUISITANTES

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Secretaria De Servicos Urbanos E Mobilidade Luciano Coutinho
Vias Urbanas Danielo Odassi de Matos

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

VALOR VALOR
ITEM|  ESPECIFICACAO  |UNIDADE | QUANTIDADE | UNITARIO|  TOTAL
RS R$
CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A R$
QUENTE - cBua,| YN 66.000 | R$537.98 | 35 506.680,00
FAIXA “D’, DE ACORDO
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COM AS
ESPECIFICACOES

TECNICAS EXIGIDAS
PELO DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS E
RODAGENS DO ESTADO
DE SAO PAULO - DER-SP.
ESSA ESTRUTURA
NORMALMENTE E
COMPOSTA POR UM
AGREGADO MIUDO
(AREIA/PO DE PEDRA),
AGREGADO GRAUDO
(BRITA) E UM LIGANTE

(CAP - CIMENTO
ASFALTICO DE
PETROLEO), OBTIDO DA
DESTILACAO
FRACIONADA DO
PETROLEO.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado total da contratacéo é de R$ 35.506.680,00 (trinta e cinco
milhdes, quinhentos e seis mil e seiscentos e oitenta reais), conforme custos unitarios
apostos na tabela acima.

O levantamento de precos foi realizado em conformidade com as Instrucées
Normativas SEGES/ME n°s 73/2020 e 65/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de massa asfaltica destinada a
realizacdo de servicos continuos de manutencdo corretiva e preventiva nas vias
publicas do Municipio de Agudos. Essa medida tem como objetivo atender as
demandas recorrentes relacionadas a deterioracdo do pavimento, agravada por
fatores como o trafego intenso de veiculos, especialmente pesados, e pelas condi¢bes
climaticas adversas, como as fortes chuvas que comprometem a integridade das vias.

A aquisicdo do material € de grande utilidade, considerando que, para garantir
uma boa trafegabilidade e manter a seguranca no transito urbano, a alternativa mais
viavel e eficaz é a execugdo constante de acdes de manutencdo das vias. A massa
asféaltica adquirida sera utilizada como insumo essencial para intervencdes pontuais e
emergenciais, bem como para o atendimento das rotinas de conservacao viaria,
assegurando a resposta rapida e eficiente as demandas operacionais.

Além de contribuir diretamente para a mobilidade urbana e seguranca da
populacdo, essa iniciativa permitira:

Dar continuidade as politicas publicas voltadas ao principio da conservagao das
vias publicas e do patriménio publico municipal;
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Oferecer o suporte técnico necessario para enfrentamento dos problemas
estruturais que surgem em funcdo das intensas chuvas e do constante fluxo de
veiculos pesados, que aceleram o processo de desgaste do pavimento.

Dessa forma, a solucdo proposta busca ndo apenas atender a uma
necessidade pontual da Administragdo, mas também fortalecer uma politica
permanente de manutencéo da infraestrutura urbana, promovendo qualidade de vida,
seguranca e respeito aos principios da gestéo publica eficiente e responsavel.

A escolha do Sistema de Registro de Preco (SRP) para este processo licitatério
se da pelas caracteristicas do objeto (enquadram-se na classificacao de bens comuns,
nos termos do caput do artigo 29 da Lei n° 14.133/2021), ndo sendo possivel a
definicdo prévia do quantitativo a ser demandado pela Administracdo, tendo em vista
a imprevisibilidade do quantitativo necessario a ser utilizado.

Dessa forma, a opcdo pelo Sistema de Registro de Precos encontra-se de
acordo com o caput do artigo 29, da Lei n° 14.133/2021.:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o
rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregéo
sempre que o objeto possuir padrbes de
desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢cdes usuais de mercado.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto da contratacdo € divisivel em item, buscando-se o aumento da
competitividade, sendo tecnicamente possivel e inexistindo prejuizo a economia de
escala ou ao conjunto da contratacdo, as disputas licitatérias devem ser divididas em
parcelas ou itens (adjudicacao por itens), gerando certames autbnomos, mesmo qgue
em um mesmo edital, de forma a beneficiar o aumento da competitividade e melhor
aproveitamento das oportunidades do mercado.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n°® 247, pacificou o
seguinte entendimento:

“é obrigatéria a admisséo da adjudicacédo por
item e ndo por preco global, nos editais das
lictacbes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacgdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que néo haja prejuizo
para 0 conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o0 objetivo
de propiciar a ampla participacéo de licitantes
gue, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”.
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Por isso, em consonancia com a legislacdo retromencionada, bem como o
entendimento da Corte de Contas, e ainda a natureza dos bens que serdo contratados,
optou pelo parcelamento do objeto licitatorio, por entender que é técnica e
economicamente viavel, de forma a resguardar os interesses da Administragdo, bem
como ampliar a participacdo de licitantes que estejam qualificados, nos termos da
legislag&o vigente.

7. JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE PESSOA JURIDICA
EM CONSORCIO

N&o deve ser admitida a participacdo de pessoa juridica em consércio na
presente licitagao.

A justificativa para vedacdo, nos termos do art. 15, caput, da Lei n°
14.133/2021, considera a inexisténcia de alta complexidade do objeto, de tal maneira
gue néo se vislumbra a necessidade de conjugacdo de esforcos entre empresas
autbnomas para a execucao do objeto.

Nesse sentido, € mister mencionar o Acérddo TCU n° 2831/2012 — Plenéario —
Ministra Relatora ANA ARRAES:

"VOTO: (...) Devem ser consideradas as
circunstancias concretas que indiquem se o
objeto apresenta vulto ou complexidade que
torne restrito o universo de possiveis
licitantes. Somente nessa hipotese, fica o
administrador obrigado a autorizar a
participacdo de consércio de empresas no
certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obtencéo da
proposta mais vantajosa."

8. JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE PESSOA FISICA

Em atendimento ao art. 4°, paragrafo Unico da IN SEGES/ME n° 116, de 2021,
justifica-se a impossibilidade de participacdo de pessoa fisica uma vez que esta
contratacdo exige estrutura minima, com equipamentos, instalacbes e equipe de
profissionais ou corpo técnico para a execucdao do objeto incompativeis com a
natureza profissional da pessoa fisica.

9. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DA GARANTIA DA CONTRATACAO

N&o havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da
Lei n° 14.133/2021, porque ndo ha elevado risco de dano a administragdo publica,
pois ndo se enquadra no art. 6°, XXIl, da Lei 14.133/2021:

"obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)"

Ainda sobre a ndo exigéncia de garantia, considerando dessa forma como bem
afirma o teor do art. 96, da Lei 14.133/21.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
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"A critério da autoridade competente, em
cada caso, poderd ser exigida, mediante
previsao no edital, prestacdo de garantia nas
contratacbes de obras, servicos e
fornecimentos.”

Considerando ainda, o teor art. 98, da Lei 14.133/21:

Nas contratacbes de obras, servicos e
fornecimentos, a garantia podera ser de até
5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, autorizada a majoracdo desse
percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.”

Como ja exposto, de acordo com o art. 6° e combinado com o art. 98, da Lei
14.133/21, o Municipio de Agudos entende que a presente Aquisicdo de Massa
Asféaltica (CBUQ), para atender a Secretaria do Municipio de Agudos, ndo configura
uma contratacdo de grande vulto e ndo possui alta complexidade técnica, sendo
dispensavel a exigéncia da garantia da contratacao.

10. JUSTIFICATIVA PARA NAO CONTEMPLACAO DOS DEMAIS ELEMENTOS
PREVISTOS NO ART. 18, § 2°, DA LEI N° 14.133/2021

Em conformidade com o art. 18, 8 2° da Lei n® 14.133/2021, reputo que a
apreciacéo dos elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VII, VIl e XIIl do art. 18, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, sdo suficientes para atender o escopo central do presente
estudo técnico preliminar, qual seja, o de evidenciar o problema a ser resolvido e sua
melhor solucéo.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

O presente estudo evidencia que a solucdo escolhida é técnica e
economicamente viavel apta a atender as necessidades deste Municipio de Agudos,
além de proporcionar ganhos consideraveis em termos de eficiéncia, eficacia e
efetividade.

AGUDQOS, 03 DE AGOSTO DE 2025.

LUCIANO COUTINHO
SECRETARIO DE SERVICOS URBANOS E MOBILIDADE

DANILO ODASSI DE MATOS
ASSESSOR DE GESTAO



