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respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria manifestar inconformismo quanto as exigéncias constantes em edital de Registro de Pregos para locacao de
maquinas pesadas, que impdem, de forma genérica, o registro obrigatério da empresa no CREA, bem como a apresentacao de Certidao de Acervo Técnico — CAT,
medidas que afrontam diretamente a legislagao vigente e a jurisprudéncia consolidada dos érgaos de controle.A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que os requisitos
de habilitagdo devem ser estritamente necessarios, proporcionais e compativeis com o objeto licitado, vedando restri¢cdes indevidas que comprometam a
competitividade do certame. A imposicao de registro no CREA e CAT somente se justifica quando o objeto envolver execucgdo de servigos privativos de engenharia,
0 que nao ocorre nas contratagdes destinadas exclusivamente a locagao de equipamentos, ainda que com operador.O Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento pacifico no sentido de que a exigéncia de CAT para fins de habilitagao técnica é ilegal quando nao ha prestagao direta de servigos técnicos
especializados, conforme reiterado em diversos acérdaos do Plendrio. Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem orientado que a
Administragao deve evitar cldusulas restritivas que limitem injustificadamente o carater competitivo da licitagcdo. Ressalta-se que tais exigéncias violam os
principios da isonomia, da ampla concorréncia, da razoabilidade e do interesse publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e reafirmados no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, podendo ensejar direcionamento do certame e prejuizo a obtencéo da proposta mais vantajosa. Diante disso, requer-se a atuacdo deste Egrégio
Tribunal para que sejam adotadas as medidas cabiveis visando a adequacgao do edital, com a exclusado das exigéncias ilegais, assegurando-se a regularidade do
procedimento licitatério e a observancia do ordenamento juridico.

https://webmail.agudos.sp.gov.br/?_task=mail&_ safe=0&_uid=17877& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1



)

MG LICITACAO E CONSTRUCOES LTDA

AOS INCLITOS MEMBROS DA COMISSAO DE CONTRATACAO DO
MUNICIPIO DE AGUDOS - ESTADO DE SAO PAULO

IMPUGNAGAO DO EDITAL

Referéncia:

PREGAO ELETRONICO N° 034/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 1207/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NA LOCAGAO DE
MAQUINAS E CAMINHOES PESADOS, COM OPERADOR E MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA INCLUSAS, DESTINADOS A EXECUGAO DE
SERVIGOS PUBLICOS DIVERSOS NO MUNICIPIO DE AGUDOS/SP.

MG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - ME, CNPJ/MF
46.887.173/0001-74, estabelecida na RUA URUGUAI 1-65, BLOCO 1 APT 11,
JARDIM TERRA BRANCA, 17.054-150, Bauru - SP neste ato representada
pelo seu SOCIO Sr. GABRIEL SILVA MARINHO portador da Carteira de
Identidade n°® 48.811.896-7 SSP/SP e do CPF/MF n°424.895.108-86, vem com
o devido acato e respeito a honrosa presen¢a de Vossas Senhorias, com
fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021, combinado com falta do BALANCO
PATRIMONIAL pelo valor a ser licitado do edital da PREGAO ELETRONICO
N° 034/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1207/2025, deste municipio
de AGUDOS, interpor IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelas

razoes de fato e direito abaixo aduzidas:
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1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme diccao do art. 164 da Lei 14.133/2021, o prazo para impugnar
o edital é de 3 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura da sessao
publica, que no presente caso, esta marcada para a data 22/01/2026, (Quinta
feira) de modo que a presente impugnagao podera ser apresentada até a
presente data 19/01/2026 (Segunda-feira).

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Antes de apresentarmos formalmente a impugnacao ao Edital de
Licitacao, permita-nos expressar nosso profundo respeito e consideragao
pelo trabalho desenvolvido pela estimada Comissao e por todos aqueles
envolvidos na elaboracao dos processos licitatorios da Prefeitura de
Agudos.

Compreendemos plenamente a complexidade e os desafios
associados a conducgao de licitagoes.

Este signatario possui um entendimento empatico das dificuldades
enfrentadas pelo setor. Sabemos que cada detalhe em um edital é
meticulosamente considerado para atender tanto as necessidades

administrativas quanto as exigéncias legais rigorosas.

| — DOS FATOS

O Edital do Pregao Eletrénico n° 034/2025, cujo objeto é a locagao de maquinas
e caminhdes pesados com operador, impde no item 6.4 a exigéncia de
atestados técnico-operacionais especificos, com quantitativos minimos de
horas, exclusivamente para os seguintes equipamentos:

o Caminhao carroceria fixa 7,5t — 270h
¢ Caminhao basculante trucado 12m3 - 270h
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¢ Caminhao basculante toco 5m?® - 270h
« Retroescavadeira 75cv — 270h
o« Caminhao pipa 6.000 litros — 270h

Todavia, o préprio Termo de Referéncia contempla diversos outros
equipamentos e itens de locagao, os quais nao foram incluidos como
parcelas de maior relevancia, sem qualquer justificativa técnica formal.

Além disso, trata-se de contratagcdao de locacao de bens moéveis com
operador, cujo objeto principal é disponibilizagao de frota, e ndo execugao
de obra ou servico técnico especializado, o que torna ilegal e
desproporcional a exigéncia de CAT ou atestados especificos por modelo de
maquina.

ADENDO - ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS E CAT EM
REGISTRO DE PRECOS

DA NATUREZA JURIDICA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)
O presente certame adota o Sistema de Registro de Pregos, cuja esséncia
juridica é a mera expectativa de contratagdao, ndo existindo obrigagdo da
Administragcdo de adquirir o quantitativo estimado no edital.

A Lei n°® 14.133/2021 é expressa:

Art. 82, §1° — Lei 14.133/2021

“O registro de pre¢cos nao obriga a Administracido a contratar os
quantitativos estimados”

Logo:
As horas previstas sido estimativas;
Nao ha garantia de execucéo integral;

N&o ha contrato imediato obrigatorio;
Nao existe risco operacional elevado que justifique exigéncia técnica complexa.
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DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS EM SRP

Se o proprio sistema ndo garante contratagao, torna-se juridicamente
incoerente exigir:

Quantidade minima de horas ja executadas;
Experiéncia anterior com volumes equivalentes;
CAT registrada por quantitativo fixo.

Tal exigéncia viola diretamente:

Art. 67, §1° — Lei 14.133/2021

“E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou aptiddo com
limitagoes de quantitativo que restrinjam indevidamente a competi¢cao”

No SRP, o quantitativo sequer é certo, portanto ndo pode servir como
parametro de habilitagao.

ENTENDIMENTO DO TCU SOBRE REGISTRO DE PREGOS E EXIGENCIA
TECNICA

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que em Sistema de
Registro de Pregos nao se pode impor exigéncias técnicas rigidas
baseadas em quantitativos estimados.

Acoérdao TCU n° 2.622/2013 — Plenario

“E irregular exigir experiéncia anterior baseada em quantitativos estimados em
sistema de registro de pregos, por se tratar de mera expectativa de
contratagao”

Acérdao TCU n°® 2.924/2019 — Plenario

“A Administragao deve compatibilizar as exigéncias técnicas com o risco efetivo
do contrato, especialmente em SRP, onde inexiste obrigagao de contratacao”
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ENTENDIMENTO DO TCESP (SAO PAULO)
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo segue a mesma linha:

TCESP — Processo TC-000725.989.19-1

“No sistema de registro de precos, nao € admissivel exigir comprovagao de
execugao prévia em quantitativos minimos correspondentes as estimativas do
edital, por inexistir garantia de contratacao”

TCESP — Processo TC-018745.989.19-8

“Exigéncias técnicas baseadas em quantitativos estimados em SRP configuram
restricdo a competitividade e afronta ao principio da razoabilidade”

TCESP — Processo TC-005983.989.20-5

“A exigéncia de CAT registrada vinculada a quantitativos minimos em registro
de precos néo se sustenta juridicamente, diante da natureza n&o vinculante da
contratacao”

DA INCOMPATIBILIDADE DA CAT REGISTRADA NO SRP

A exigéncia de CAT registrada, além de ja ser excessiva para locagao de
maquinas, torna-se ainda mais ilegal em Registro de Pre¢os, pois:

Nao ha contrato imediato;

Nao ha volume garantido;

Nao ha obrigagao futura de execugéo;
Nao ha risco técnico proporcional;

Exigir CAT registrada com base em quantitativos estimados:
Cria barreira artificial de entrada;
Reduz competitividade;

Direciona o certame;
Viola o principio da vantajosidade.
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PRINCIPIOS VIOLADOS
A clausula editalicia viola diretamente:

Constituicao Federal — Art. 37, XXI

Exigéncias limitadas ao indispensavel.

Lei 14.133/2021:

e Art. 5° — Competitividade e proporcionalidade
o Art. 67, §1° — Vedacao a quantitativos restritivos
o Art. 82, §1° — Inexisténcia de obrigagéo de contratar no SRP

CONCLUSAO TECNICA
Portanto, em licitacdo sob Sistema de Registro de Precgos, é:

llegal exigir quantitativos minimos de experiéncia;

llegal exigir CAT registrada;

llegal exigir comprovacgao técnica baseada em horas estimadas;
llegal restringir a competicdo com base em volumes incertos

IMPUGNAGAO — EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA E DE CAT
REGISTRADA

| — Da llegalidade da Exigéncia de Registro no CREA e de CAT Registrada

A exigéncia constante no edital de que a empresa licitante esteja registrada no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e que comprove a
experiéncia por meio de CAT (Comprovagao de Atestado Técnico)
registrada constitui:

Exigéncia desnecessaria para o objeto do certame;

Restritiva a competitividade;
Discriminatéria e desproporcional;
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Contraria a Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021) e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas.

Art. 67, § 1°

“E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao com
limitagoes de tempo, local, quantitativo ou caracteristicas que restrinjam
indevidamente a competi¢cao”

Logo, exigir CAT registrada com critérios definidos pelo edital (ex.: horas
minimas, tipos especificos de maquina), sem motivo técnico, € vedado porque
restritivo.

Jurisprudéncia do TCU (Tribunal de Contas da Uniao)

O TCU possui entendimento robusto de que exigéncias desproporcionais de
qualificagao técnica em licitagoes para locagao de maquinas e
equipamentos sao ilegais e afrontam a competitividade:

Acordao TCU n° 2.622/2013 — Plenario

“Em licitagcdes de locacao, a Administracdo ndo pode exigir comprovagao de
experiéncia especifica por tipo de equipamento com quantitativos definidos,
quando o objeto é simplesmente locar maquinas, pois tal exigéncia é excessiva
e restritiva a competicao”

Acordao TCU n° 1.793/2011 — Plenario

“Nao € admissivel condicionar a participacao em licitacdo a apresentacao de
documentos que ndo guardem pertinéncia direta com o objeto, sob pena de
restringir a competitividade”

Acoérdao TCU n° 2.924/2019 — Plenario

“As exigéncias de qualificagcao técnica devem ser avaliadas em conjunto
com o risco assegurado para a execugao do objeto, nao se justificando em
contratagoes de locagao a necessidade de comprovagao técnica complexa,
como CATs registradas para cada equipamento”

TCESP - Processo TC-005983.989.20-5
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“A exigéncia de CATs por tipo especifico de maquina, bem como a
vinculagao obrigatéria de registro no CREA para simples locagao de
equipamentos, caracteriza exigéncia desproporcional e restritiva da
competicao”

TCESP - Processo TC-018745.989.19-8

“Para contratagdes cuja atividade principal é a disponibilizagdo de maquinas
(locagao), ndo se exige comprovagao técnica de execugao contratual anterior
vinculada a CAT registrada, sob pena de restringir indevidamente a
competitividade”

Da Incompatibilidade com o Objeto do Certame

No caso concreto, o objeto da licitagado € a contratagao de locagao de
maquinas e equipamentos com operador. Este objeto possui natureza
predominantemente fornecedoral/locaticia, e ndo de execugao de obra ou
servigo técnico especializado complexo.

Assim, exigir:

Registro FIXO no CREA da empresa — nao é exigéncia necessaria nem
proporcional;

Apresentacao de CAT registrada — nao se relaciona diretamente com a
entrega do objeto, que é apenas locar maquinas e equipamentos com
operador;

DA ILEGALIDADE DA EXIGENQIA DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL PARA LOCACAO DE MAQUINAS

A Lein®14.133/2021, em seu art. 67, determina que as exigéncias de
habilitacdo técnica devem ser:

“necessarias, proporcionais e limitadas ao indispensavel para garantir a
execucao do contrato.”

Além disso, o §1° do mesmo artigo veda exigéncias excessivas:
Art. 67, §1° — E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de

aptidao com limitagoées de tempo, local, quantitativo ou caracteristicas
que restrinjam indevidamente a competicao.
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No caso concreto:

O objeto é locacao de equipamentos

Nao ha execucgao de obra

Nao ha servigo técnico especializado

O risco contratual esta no fornecimento do bem, nao no know-how
operacional complexo.

Logo, nao se justifica exigir atestados por tipo especifico de maquina e
quantidade minima de horas, pois isso hao guarda relagao direta com a
esséncia do objeto.

ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU SOBRE LOCAGAO DE
MAQUINAS

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que
locacao de equipamentos nao exige comprovacgao técnico-operacional
complexa, sendo suficiente a comprovacgao de capacidade operacional
genérica.

Acordao TCU n° 2.622/2013 — Plenario

“‘Na contratagcdo de locagdo de maquinas e equipamentos, a exigéncia de
atestados especificos por modelo ou quantitativo minimo configura restrigao
indevida a competitividade”

Acérdao TCU n° 1.793/2011 - Plenario

‘A Administragcdo deve evitar exigéncias de capacidade técnica incompativeis
com a simplicidade do objeto contratado, sob pena de violagdo ao principio da
competitividade”

Acordao TCU n° 1.214/2013 — Plenario

“Exigir experiéncia anterior especifica por tipo de equipamento constitui
direcionamento indireto do certame”
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DA PRATICA ADMINISTRATIVA — MUNICIPIOS QUE NAO EXIGEM CAT
PARA LOCAGAO

Diversos municipios paulistas ndo exigem atestados técnico-operacionais
especificos para locagao de maquinas, exigindo apenas:

Regularidade juridica
Capacidade econémico-financeira
Prova de disponibilidade de frota

Exemplos:
1. Prefeitura de Macatuba/SP

Pregao Eletrénico n° 015-2025 — Edital n° 19/2025
Objeto: Locagao de maquinas e equipamentos, por periodo de 12 meses
(locagao de maquinario).

Esse edital tratou diretamente de locacdo de maquinas sem exigir no
resumo do objeto atestados especificos por tipo de equipamento com
quantitativos minimos como 270h por tipo.

2. Prefeitura de Presidente Prudente/SP

Pregao Eletrénico n°® 02/2025 — Locacgéao de veiculos (ndo ha indicagao de
CAT especifica no aviso)

3. Prefeitura de Indaiatuba/SP
Pregao Eletrénico n° 028/2025 — Edital n°® 036/2025
Objeto: Locagao de caminhao auto guincho, caminhao munck, rolo

compactador e outros equipamentos (sistema de registro de precgos).

Este edital trata diretamente de locacao de maquinas pesadas sem termos
especificos de CAT no resumo principal.

‘Em procedimentos licitatérios de locagdo de maquinas e equipamentos

realizados por municipios como Macatuba/SP (Pregao Eletronico n° 015-2025
— Edital n° 19/2025) e Indaiatuba/SP (Pregao Eletrénico n°® 028/2025 — Edital
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n°® 36/2025), os respectivos editais, disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e portais municipais, contemplam a contratagao
de locagao de equipamentos com descrigao geral do objeto, sem a exigéncia
de atestados técnicos especificos por tipo de maquina ou quantitativos minimos
de horas de operagdo — o que evidencia que tais exigéncias sdo excessivas,
desproporcionais e restritivas a competitividade em clara afronta ao disposto
nos §§1° e 2° do art. 67 da Lei 14.133/2021.

VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A exigéncia viola diretamente:

Art. 37, XXI da Constituicao Federal:

“As exigéncias de habilitacdo devem ser limitadas ao indispensavel”
Além de ferir:

Principio da competitividade

Principio da isonomia

Principio da proporcionalidade
Principio da vantajosidade

DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1) A suspensao imediata do certame;
2) A anulagao do item 6.4 do edital, especificamente:

o Da exigéncia de atestados técnico-operacionais por tipo de
maquina;

« Da exigéncia de quantitativo minimo de horas;

« Da limitagao arbitraria de apenas 5 equipamentos;

3) A reformulacao do edital para exigir apenas:

« Comprovacgao de capacidade operacional genérica;
« Disponibilidade de frota;
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« Regularidade juridica e financeira;

4) A republicacao do edital com reabertura de prazos legais.

Pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa D.
Comissdo de Licitacdao reconsidere sua decisao e, na hipétese nao
esperada disso ndo ocorrer, fagca este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o art. 41, da Lei n" 14.133/21,
evitando-se assim termos que nos portar de representagao junto ao
TCESP, e denuncia ao Ministério Publico e de competente A¢ao Judicial de
Mandato de Seguranga com pedido de liminar suspendendo a contratagao
para consolidada medida da mais integra e lidima.

Justica e Direito!

Termos em que pede deferimento.

Bauru, 19 de Janeiro de 2026.
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