PAVIMENTAGAO E OBRAS LTDA. Pesde 962

AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES DO MUNICIPIO DE AGUDOS / SP
A/C SR. ALTAIR FRANCISCO SILVA — PREFEITO MUNICIPAL DE AGUDOS

PREGAO (PRESENCIAL) N° 075/2017
EDITAL N® 126/2017

PROCESSO N° 152/2017
IMPUGNACAO AO EDITAL

PEI000000 210C/230/ET DIEE03E SATLINNT 3 SHAdDd 0 0135

H. AIDAR PAVIMENTACAO E OBRAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 44.991.685/0001-50, estabelecida na Rodovia
Eng. Joao Baptista Cabral Renno, s/n, Km 240, Samambaia Parque Residencial, Municipio de Bauru
/ SP, por seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, com fulcro nos §1° e §2° do
art. 41, da Lei n” 8.666/93, em tempo habil, a presenca de Vossas Senhorias, IMPUGNAR OS
TERMOS DO EDITAL em referéncia, lavrado nas razoes de fato ¢ de direito a seguir articuladas,

requerendo se digne recebé-la e processa-la na forma da legislacio pertinente.

DOS FATOS

e
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PAVIMENTACAO E O

O Municipio de Agudos, visando o Registro de prego para eventual
Contratacao de empresa especializada para a execugao de servigos com o fornecimento e aplicacio
de massa asfaltica em CBUQ com espessura de 3 cm para o recapeamento asfaltico em diversas ruas

do Municipio de Agudos, instaurou o procedimento licitatério na modalidade Pregio Presencial n°

075/2017.

A impugnante visando participar do presente certame licitatorio

adquiriu o respectivo Edital.

Analisando o respectivo Edital, notou-se que a modalidade do
procedimento licitatério adotado para contratagio do respectivo objeto (Pregao — Registro de Precos),

podera ensejar questionamentos futuros e possivel declaracio de ilegalidade.

Alids, o préprio instrumento convocatorio nao € claro ao especificar

suas diretrizes.

PREGAO (PRESENCIAL) N°. 075/2017
EDITAL N°. 126/2017
PROCESSO N°. 152/2017
TIPO: MENOR PRECO - VALOR GLOBAL

OBJETO: Registro de preco para eventual Contratagcdo de empresa

. especializada para a execugdo de servicos com o fornecimento e
aplicagdo de massa asfaltica em CBUQ com espessura de 3 cm para
o recapeamento asfélfico em diversas ruas do Municipio de Agudos,
Estado de Sdo Pavlo, conforme especificagdes constantes do Anexo
Il - Termo de Referéncia.

Assim, prevenindo-se caso se consagre vencedora, nao quer a
impugnante correr o risco de ser envolvida, futuramente, em discussao acerca da legalidade do
contrato administrativo a ser firmado, que possa vir a ser questionado, inclusive pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (artigos 59, pardgrafo tinico e 90, ambos da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1.993).
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PAVIMENTAGAO E OBRAS LTDA. Dpsde 1962

Por tudo isso ¢ que, tendo em vista a possivel ilegalidade contida no

Edital, com a qual nao concorda, passa a impugnante apresentar as suas razoes.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA QUE
“NAO SEJAM DE NATUREZA COMUM” ATRAVES DA MODALIDADE PREGAO -
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

A modalidade pregao inquestionavelmente ¢ um sucesso, vem trazendo
bons resultados, agilizando as contratacoes publicas e diminuindo os precos anteriormente praticados.
Por uma tendéncia natural de expansao do pregao a Administracao Publica vem realizando
contratagoes de obras e servicos de engenharia por esta modalidade. Tal expediente ensejou
polémicas pois ha restricoes para utilizagio dessa modalidade, em especial para as contratagdes de

obras e servicos de engenharia.

O pregao foi instituido pela Medida Provisoria n” 2026/2000 que o

definiu, em seu artigo 2°, nos seguintes termos:
g j

“Art. 2° — Pregao ¢ a modalidade de licitagido para aquisicao de
bens e servicos comuns, promovida exclusivamente no dmbito da
Uniao, qualquer que seja o valor estimado da contratacao, em que
a disputa pelo fornecimento € feita por meio de propostas e lances

em sessdo puablica.”

A referida Medida Proviséria foi regulamentada, no ambito da Uniao,
pelo Decreto Federal n® 3555/2000 que expressamente veda a utilizacao da modalidade pregao para

contratagao de obras e servicos de engenharia, a saber:
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PAVIMENTAGAO E OBRAS LTDA. Desde 1962

Dispoe o artigo 5° do Decreto 3555/2000: “A licitagio na
modalidade de pregao nao se aplica as contratagdes de obras ¢
servigos de engenharia, bem como as locacoes imobilidarias e
alienacoes em geral, que serao regidas pela legislacao geral da

Administracao.” (g. n.)

ApOs instituiu-se a Lei n® 10520/2002 no ambito da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, substituindo a Medida Proviséria aludida, condicionando a utilizagio

da modalidade pregao somente aos bens e servigos comuns, definidos no artigo 1° da referida Lei:

“Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

A Lei n® 10520/2002 em nenhum momento veda a contratagao de obras
e servigos de engenharia por meio de pregao, condicionando apenas na figura do objeto da licitagio
como bens e servicos comum diferentemente do Decreto n® 3555/2000 que € taxativo quanto a tal

vedacao.

Logo, a Lei n® 10520/2002, «a priori, abriu possibilidade para

contratagao de servicos de engenharia pela modalidade pregao, desde que sejam servigos de natureza

comum.

Contudo, conforme reiteradamente decidido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, os servigos de Pavimentacio e Recapeamento Asfiltico NAO siao

considerados de natureza comum.

A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na

Sessao de 20/05/2014, julgou o TC-020339/026/08, fundamentando que:

//-’l_——\ b R s~

< A s ===
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PAVIMENTAGAO E OBRAS LTDA. gsde 1962

No entanto, muito embora a Prefeitura tenha alegado que os
servigos licitados se referem a "tapa-buracos”, o memorial descritivo constante dos autos
(ls. 293/295) caracteriza o objeto como pavimentaciio e recapeamento asfaltico,
inserindo atividades que véo além da mera recuperacdo de buracos, como guias e

sanetas, fresagem e trechos com indicacbes de asfalto e recapeamento (conforme
desenho de fls. 296/297).

Dada a dimenséo conferida ao objeto deste certame e o valor
que a Administracio estimou para o contrato (R$ 19975 455 00), verifica-se que os
servicos de engenharia ajustados néo se enquadram na categoria de pequenos reparos e
tampouco de pequena monta.

Ressalte-se que a inadequacéio do sistema de registro
de precos para objetos da espécie ja foi reconhecida nos processos TC-16652/026/11 e
TC-1167/003/11 (Sessdo Plenaria de 29/06/11 — Rel Renato Martins Costa); TC-33635/026/11
(Sessdo Plenaria de 09/11/11 — Rel. Antonio Roque Citadini), TC-36045/026/11 (Sessio Plenaria de
07/012/11 - Rel. Edgard Camargo Rodrigues) @ TC-25966/026/09 (Segunda Camara - Sessdo de
24/09/13 - Rel. Sidney Estanislau Beraldo), dentre outros

Conforme se verifica na fundamentacao da decisao parcialmente
transcrita, servicos de RECAPEAMENTO ASFALTICO NAO SE _ENQUADRAM NA
CATEGORIA DE “PEQUENOS REPAROS”.

E, mais, o Excelentissimo Doutor RELATOR - CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI, nos autos do TC-33.635/026/11 decidiu que:

A jurisprudéncia deste Tribunal considera que

- € possivel a utilizagdo do sistema de registro de pregos para

OS cas03 em gque o8 Servigos a serem contratados estejam

relacionados a pesquenos reparos e gque sejam considerados de
peqﬁeng‘monta e de baixa complexidade.

’ Ndo & o caso da contratagdo em exame. A
natureza dos servigos envolve atividades especificas de
recuperagéc do solo e de drenagem de aguas pluviais,
prevendo, dentre outros, a “escavagldo e carga mecanizada para
exploragdo do solo em jazida, compactagdo manual com reaterro
de solo local, escoramento de solo descontinuo, reforgo do
subleito/sub-base, capeamento e recapeamento asfédltico,
colocagdo de sarjetas, sarjetdes, guias, ladrilho, escavacéo

mecanizada de valas ou cavas com altura de 4,00 m, execugdo
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de bocas de lobo e assentamento de tubulagdes”: gque, sem
duvida, pelas suas caracteristicas e peculiaridades ndo poden
ser engquadrados como "servigos simples” e caracterizados como

“pegquencs reparos”.

Dessa forma, nos termos da legislacao vigente, bem como pelo decidido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, desde jia REQUER-SE que o Municipio de Agudos,

suspenda o presente certame licitatrio, para que seja adequada a modalidade do procedimento

licitatorio, e ao final, se for o caso, suprida a apontada ilegalidade, procedaa NOVA PUBLICACAQO
DO EDITAL na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA.

Assim, caso seja mantida a ilegalidade apontada, o edital e o futuro

contrato estarao eivados de ilegalidade.

O administrador deve pautar-se, na condugiao de um procedimento
licitatorio, dentre outros tantos previstos no ordenamento patrio, principalmente pelo principio da

legalidade. O que nao se verifica no presente edital.

e  Principio da legalidade

A atividade ¢ totalmente vinculada, no procedimento licitatério, significa
assim, a auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A lei define as condicées da atuacio dos
Agentes Administrativos, estabelecendo a ordenacio dos atos a serem praticados e impondo condigdes

excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

A lei ressalva a liberdade para a Administragiao definir as condicoes da
contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, através da lei 8.666/93, estrutura o procedimento

licitatorio de modo a restringir a discricionariedade em determinadas fases ou momentos especificos.

Ao llustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a expressiao que

melhor sintetiza o principio da legalidade para a Administracio:
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“..enquanto na administrag¢do particular é licito fazer tudo que
a lei ndo proibe, na Administrag¢dao Publica so é permitido fazer

o que a lei permite.”
Por fim, repita-se, a Administracao Puablica estd na condugao do
certame licitatorio, adstrita a observacao do principio da legalidade, motivo pelo qual a modalidade

do procedimento licitatorio deverd ser revista pelo Municipio de Agudos.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, face ao descumprimento dos dispositivos
legais e jurisprudenciais supracitados, requer-se seja a presente IMPUGNACAQO julgada

totalmente PROCEDENTE, SUSPENDENDO-SE o certame licitatério, para que seja adequada

a modalidade do procedimento licitatorio, e ao final, se for o caso, suprida a apontada ilegalidade,

proceda a NOVA PUBLICACAO DO EDITAL na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA.

Por fim, importante repetir, que caso esta impugnacio nio seja

acolhida, nao havera outra op¢io para a impugnante, senfio apresentar Representacio junto

a0 competente Tribunal de Contas.

Termos em que,
P. deferimento.

Bauru, 12 de dezembro de 2017.

H. AIDAR PAVIMENTAC/\O E OBRAS LTDA.
RODRIGO AIDAR MOREIRA — Consultor Juridico

"249941585/)001-50]

H. AIDAR PAVIMENTAGAO E
OBRAS LTDA.

RUA TREZE DE MAIO K° 20-51
ALTOS DA CIDADE - CEP 17014-450

Lo d
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40" ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL E CONSOLIDACXO DA SOCIEDADE
EMPRESARIA

H. AIDAR PAVIMENTACAO E OBRAS LIMITADA
CNPJ N.° 44.991.685/0001-50 ¢ NIRE N.° 35.200.881.298

Pelo presente instrumento particular de alteracio de contrato social,

HALIM AIDAR JUNIOR, brasileiro, casado com regime de comunhio parcial de bens, empresirio.
portador do RG n? 5.884.162-3 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n” 013.298.338-41, residente o
domiciliado na Rua Joana Bono Gareia, 2-44, Residencial Villaggio 1L, CEP. 17018795, Municipio de
Bauru. Estado de Siao Paulo;

GISELE FERNANDA SIMAO AIDAR, brasileira, casada com regime de comunhio parcial de bens,
empresiaria, portadora do RG n® 11.854.280 SSP/SP, inscrita no CPF/ME sob o n” 086,674,848 17,
residente ¢ domiciliada na Rua Joana Bono Garcia, 2-44, Residencial Villaggio 1L CEP. 17018795,
Municipio de Bauru, Estado de Sio Paulo,

Na qualidade de vinicos sécios da sociedade empresaria limitada H. AIDAR PAVIMENTACAO 1
OBRAS LIMITADA, com sede social no Municipio de Bauru, Estado de Sao Paulo. Rodovia Eng” Joao
Batista Cabral Reno, km. 240 da Rodovia Baoru/Ipaugu. Samambaia Parque Residencial, CEP 17.018.001,
com contrato social registrado ¢ arquivado na junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob n® 329,355,
sessiio, de 10/03/1964, NIRE sob n® 35.200.881.208, qiltima alteragiio sob 1 169.975/15-0, sessio e
1 2/0572015, inserita no CNPI/MF sob o n" 44.991.685/0001-50, Filial Baurn a Rua 13 de Maio 20-51, Vila
Samaritana, CEP 17.014-450, Bauru-SP, NIRE sob n” 35.001.501.865, scssao de 21/02/1994, inscrita no
CNPI 44.991.685/0002-31 ¢ Filial Goias & Rua Aroeira quadra O, lote 02, Bairto Vilage do Ipé, CEP
75.340-000, Hidrolandia, Estado de Goras-GO, NIRE sob n? 52999000235, sessiao de 12052015, inscrita
no CNPIA4.991 685/0004-1, possuem entre si justo ¢ contratado a presente alieragio contratual o sua
consolidagiio, mediante as clausulas ¢ condigoes seguintes,

Clausula 1" - Resolvem ainda os sdcios encerrar as atividades da Filial Bauru localizada o Roa 13 de Maio
20-51, Vila Samaritana, CEP 17.014-450, Bauru-SP ¢ encerrar as atividades da Filial Goias localizada a
Rua Arocita quadra 08, lote 02, Batrro Vilage do Ipé, CEP 75.340-000, Hidrolindia, Estado de Goias-GO),
permanecendo somente com a Matriz localizada & Rodovia Ting? Jodo Batista Cabral Reno. km. 240 da
Rodovia Bauru/Ipaugu. Samambaia Parque Residencial, CEP 17.018-001, Baurn-SP.

Clausula 2" - A socia Gisele Fernanda Simao Aidar ¢ destituida da fungao de gerente administrativa ¢ e
qualquer outra funcao administrativa da sociedade.

Clausula 3" - As demais cliusulas ndo objeto desta alteracio continuam a produzir seus cleitos, conforme
consolidagio.



Cliausula 4" - Os socios, por unanimidade, resolvem consolidar o contgato soc
partir desta data, as clausulas ¢ condigoes contidas no contrato de constifuicio
nao constem nesta consolidagao, que passa a ter a seguinte redagio:

,tornandao sem efeito a
posteriores alteracoes, que

1L AIDAR PAVIMENTACAO E OBRAS LIMITADA.
CNI'J 44.991.685/0001-50
NIRE 35.200.881.298

CLAUSULA 1 - A sociedade empresiaria alua sob o nome empresarial de B AIDAR PAVIMENTACAO
E OBRAS LIMITADA. com Malriz estabelecida & Rodovia Fng? Joao Batista Cabral Reno km. 240 da
Rodovia Baurw/Ipaugu, Bairro Samambaia Parque Residencial, CEP 17.018-001, no municipio de Bauru,
Estado de Sao Paulo,

CLAUSULA 1T - A sociedade inicion suas atividades em 10/03/1964. ¢ seu prazo ¢ por tempo
indeterminado.

CLAUSULA IIT - O Capital Social de R$ 11.300.000,00 (Onze milhoes ¢ trezentos mil reais), totalmentc
subserito e integralizado em moeda corrente nacional, representado por 11,300,000 (onze milhioes ¢
trezentas mil) cotas no valor nominal de RS 1,00 (hum real) cada uma ¢ fica assim distribuido entre os
SOCI0S:

o sc’)_(’l()“ s QUOTAS j REAIS ’

Halim Aidar Junior 6.233.500 ; 6.233.500.00)
Gisele Fernanda Simio Aidar 5.066,500) J 5.006.500.,00 ‘
'|'r(')"r,\"|,” - 11.300.000 s 11.300.000,00 '

§ Unico ~ A responsabilidade de cada sdcio ¢ restrita ao valor de suas cotas, mas 1odos os socios respondem
solidariamente pela integralizacao do capital social.

CLAUSULA TV - Os ramos de atividade ¢ objetos sociais da socicdade san:

A. Estudo, pesquisa, projeto, diregio, gerenciamento, coordenagio, fiscalizagho, eXecugian, Conservagn, OPerigan e servigos
1éenicns de:
AL - Demaoligao de edificios ¢ outras estrofuras AR - Constrogao de estagoes o redes de telefonia e
A2 - Preparagio de terrenos COMINICACIO
A3 Perfuraghes ¢ execugio de fundngoes destinadas i A20 - Instalngio e manutengao eletrica ¢ edificagoes
construgio civil A0 - Instalagoes hidruheas, sanitanias ¢ de gas
A - Terraplenagem, oulras movimentagoes de terra, AT - Constrngdo de obras de prevengio ¢ recuperagin
pavimentagio e servigos complementares do meio ambiente
ALS < Sondagens destinadas d construgan civil AL - Instalagoes de sistema de prevencaa contra incéndio
A0 - Obras vidrias (rodovias, vias férmeas ¢ acroporios) A3 - Montagem e instalagio de sistemas e equipamentios
A7 - Editicaghes residenciais, industriais, comerciais ¢ de de tluminagao ¢ sinalizagio em vias publicas, porfos
servigos com todas suas obras complementares ¢ ACTOPOTios
|
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ALK - Pintura para sinalizagio em vias urbanas. rodovidrias.
Aeraportos ¢ outros

A9 - Girandes estruturas ¢ ohras de arte

A0 - Thineis

AL - Obras de urbanizagio ¢ paisagisma

A3 - Instalagao de equipamentos para orientacio a
navegagao maritima, Nuvial e lacustre

A3S

A 36 - Obras de instalagies ¢ montagens industriais

AAT7

Instalacio de anuncios

Outras ohras de instalagoes

AT - Montagens e andaimes AR - Obras de alvenaria ¢ reboco
A.13 - Obras maritimas e fluviais A.39 - Obras de acabamenio em gesso e estugue
A.14 - Obras de irrigacao e drenagem AAD - Tmpermeabilizagio em obras de engenharin civil
A5 - Construgao de redes de agua e esgolo A4l - Servigos de pintura em edificacoes em geral
AT6 - Construgio de adutoras de dgua AA2 - Instalacoes de portas, janelas, teros, divisorias ¢
AT - Canstrucio de interceptores de esgoro armarios embutidos de qualguer material,
AR - Construgio de reservatdrio de dgua inclusive de esquadrias
A9 - Obras peculiares ao saneamento basico, urbano e rural AAT - Servigos de revestimentos ¢ aplicagao de resinas
A0 - Construgio de estagoes de tratamento de agua ¢ mteriores ¢ exteriores

espoto A -Ouiras obras de acabamento de construgio
A2l - Construgdo de estagoes elevatdrias de dgua o esgoto AAS - Projetos arquirelonicos, de design de interiores,
A22 - Construgio de redes de transportes por dutas de decoracio e de enpenharia
A23 - Perfuragao e construgio de pocos de dgua A46 - Laudos Téenicos, certilicagoes ambientais ¢
A.24 - Outras obras de engenharia elaboragio de EIV (Fstudo de Tmpacio de
A25 - Construgio de barragens e represas para geracdio de Vizinhanga ¢ Vidrio)

energin elétrien AA7 - Turismo e hatelaria, inclusive explaracio
A26 - Construgio de estagaes e redes de distribuicio de AAS - Desassoreamento ¢ drenagem em geral

energia elélritcu AAY - Redes e travessias pelo Método Nio Destrutivel
A27 - Manutencio de redes de disiribuigiio de energia MND

elétrica ASO - Sistema de Radar Tixo ¢ movel
B, Estudo, pesquisa, projeto, direcio, gerencinmento, coardenagio. fiscalizagiio. execucio, conservacin DPCIIGAD © SUTVigns

teenicos de:

B.1 - Plantio grama. arborizagio, ajardinamento e paisagismo
B.2 . Areas inlernas ¢ externas de prédios, edificios e
condominios, com aplicacio on nao de produtos agrotéxicos,
saneantes domissanitarios e fitossanitarios

B3 - Coleta, transporte e destinacio final de residnos solidos,
varrigho, limpeza e conservagio de lopradouros piiblicos

B.4 - Construgio, operaciio € manutengao de usinas de
tratamenta de residuos solidos (reciclagem/compostagen)

: .5 - Vias urbanas, rodoviirias e acroporfos

C. Projeto, licenciamento ambiental, implantagio, operagio, € manulengio de aterros samtarios

D Execugio de trabalhos topogrificos ¢ geodésicos.

E.  Aluguel de maquinas, veiculos e equipamentos de construgio, demoligio, pavimentagio, terraplenagem ¢ outros

F. Transporte radoviario de cargas em geral, municipal, intermunicipal ¢ interestadial

G, Fabticagio de concreto heluminoso usinado 3 quente (CBUQ) e de concreto usinado de cimento

. Extragio e britagem de peda ¢ extragao de arcia. - S

L. Comprat e venda de concreto betuminoso usinado a quente (CBUO), concreto usinado de cimento, pedra britada, areia,
produtos e suhprodutos de materiais reciclados, artefatos de cimento e materiain de constrngao em peral,

J. Operaghes portudrias maritimas ¢ fluviais, incluindo transporte por navegagio de carga ¢ locacio de embarcagio sem
tripulagio, ]

K. Capiagho ¢ watamento de agua e esgioto _

L. Pesquisa em geral

|




CLAUSULA V - A administracio da sociedade, bem como o ¢ nsabilidade de assinar pela empresa,
cabe ao socio Halim Aidar Junior, que individual ¢ isoladamente respondera pela direcao da sociedade.
cabendo-The representa-la ativa ¢ passivamente, judicial ¢ extrajudicialmente perante todas as reparticoes
publicas federais, estaduais, municipais ¢ aularquias; movimentar contas bancarias em nome da sociedade,
emitir titulos cambiais e convencionar contratos de credito ¢ de penhor mercantil podendo oferecer bens
movels em garantias pignoraticias ¢ bens imaveis em garantias hipotecarias;  podendo representar i
sociedade em todds as transagdes com terceiros, eletuando todos os atos de administracao increntes o
sociedade, inclusive outorgando procuracies com poderes especificos,

Paragrafo Primeiro - IF expressamente proibido aos socios a concessao de avais, abonos, endossos
ou semelhantes ¢ o uso da denominaciao social em quaisquer documentos estranhos aos fins socinis.

CLAUSULA VI - Para atendimento de suas despesas particulares o socio que administra a sociedade
poderd eletuar uma retirada a titulo de pro-labore mensal. a qual serd definida ¢ podera ser alterada,
mediante simples entendimento entre os sacios.

CLAUSULA VII - Os lucros verificados nos balangos encerrados em 31 de dezembro de cada ano poderio
ser distribuidos desproporcionalmente as cotas de cada s6cio ou levados i conta de lucros acumulados,

Paragrafo Unico - Em caso de prejuizos, esles serao debitados a conta de lucros acumulados, sc
houver, ou suportados proporcionalmente is cotas de capital de cada socio.

CLAUSULA VIH - O sécio que desejar retirar-se da sociedade deverd comunicar aos outtos socios, po
escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data de sua intencio de deixar a sociedade,

CLAUSULA IX = Nenhum dos socios podera transferir, vender ou doar parte ou a totalidade de snas colas
a terceitos, sem o consentimenio expresso dos outros socios os quais terio direito de preferéncia na
aquisigao das mesmas, em igualdade de prego ¢ condigoes.

. CLAUSULA X - Ocortendo o falecimento de um dos sécios a sociedade nio se dissolverd. Cabendo aos
socios remanescentes o levantamento de um balango especial na data do falecimento. Os herdeiros do socio
falecido deyerdo manifestar seu interesse de ingressarem na sociedade dentro de 30 (frinta) dias ¢ caso nio
haja interesse sera apurado os haveres, ¢ seu pagamento serd efetuado da melhor forma que atenda as
partes

CLAUSULA XI - Os nomes fantasia H. AIDAR ¢ GISELE F. SIMAO AIDAR poderio ser utilizados cm
conpunto ou separadamente em qualquer dos servigos prestados pela empresa.

CLAUSULA XII - Para dirimir quaisquer duvidas gque pio possam ser resolvidas amigavelmente, lica
cletto o foro da Comarca de Bauru, Estado de Sio Panlo. com preferéncia sobre qualquer outro, por mins
privilegiado gque seja.

CLAUSULA XIIT - Os casos omissos no presente confralo serao regidos pelos dispositivos legais em
VIZOT.

CLAUSULA X1V - O presente contrato obriga seus contratantes por siy scus herdeiros ou sneessores,
CLAUSULA XV — O administrador declara, sob as penas da Lei, que ndo esta impedido de exercer
administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagao criminal, ou por se encontra
sob efeitos dela, da pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos: ou por crime
falimentar, de prevaricacio, peita on suborno, concussao, peculalo, ou contra @ economia popular, contra o



sistema financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréneia, contra relacoes de consumo, (¢
publica, ou a propriedade,

E, por estarem assim justos e contratados. assinam o presente, em rés vias de igual teor, juntamente com
duas testemunhas, devendo ser feito o registro ¢ arquivamento na Junta Comercial do Estado de Siao Paulo.
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compromissos, fazer c mposigoes amigé eis e requerer perante entidades
publicas, privadas ou aséociativas 0 que preciso for, e tudo o mais praticar ao bom
e fiel cumprimento do presente mandato, inclusive substabelecer. De como assim o
disse do que dou fé e por me pedir lhe lavrei o presente instrumento o qual feito e
lhe sendo lido, achou em tudo conforme, aceita e assina, dispensando as
testemunhas instrumentarias. Paga a presente ‘R$93,78 Emolumentos, R$26,66 a
Sec. Faz., R$19,75 ao Ipesp, R$4,94 ao R. Civil, R$4,94 Trib. Justica e R$0,94
contribuicao de solidariedade a Santa Casa, os quais serdo recolhidos por verba.
Eu, (a.) (ALTAIR IALENCAR TOMAZINI), Escrevente Notarial, digitei. Eu, (c.~)\
(JAIME DOS SANTOS JUNIOR), Substituto do Tabelido, a conferi, subscrevo, dby )
fe e assino emi publico e raso - (a.a.) HALIM AIDAR JUNIOR. %rj’te%tgmunho (.sin‘?lg'
publico) da verdade. (a.) Jaime dos Santos Junior, Substituto B;&be‘l'lao. NADA
MAIS, Trasladada em seguida, nesta mesma data. Eu\—"

(JAIME DOS SANTOS JUNIOR), Substituts do Tapeliao, que fiz digitar, <onfer
assino este tr,aslad@-ﬁoiq’uél’—é—a—cé'p'raﬁiei—deﬁﬁwajg\lavradq} nesty’ serventia,
lancado as paginas 038/039, do livio d nota7. 847, peme"j?oa -me por fé,

subscrevo e assino em publico e raso.
|
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sistema financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréneia, contra relacoes de consumo, ¢
pllhlica. ou a propriedade.

o POT eslarem assim justos e contratados, assinam o presente, em (rés vias de igual leor, juntamente com
(lu.ax testemunhas, devendo ser feito o registro ¢ arquivamento na Tunta Comercial do Estado de Sao Paulo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO .
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES “

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20.05.14 ITEM N° 033

TC-020339/026/08 L
Contratante: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Sao

Vicente.

Contratada: Termag - Terraplenagem, Construcdo Civil e Escavagodes
Ltda.

Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame

Licitatdério e pela Homologagdo: Tércio Garcia (Prefeito).
Autoridade (s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Tércio Garcia
(Prefeito), Sebastido Marcelo Almeida Costa (Pregoeiro), Cassio
Alberto Farina Junior e Maria Helena Moura Duarte (Apoio).

Objeto: Registro de pregos para prestacdo de servigos de mao de
obra com fornecimento de materiais para pavimentagdo em diversas
ruas do municipio.

Em Julgamento: Licitagao - Pregao Presencial. Ata de Registro de
Pregcos celebrada em 28-02-08. Contrato celebrado em 13-05-08.
Valor - R$13.604.450,00. Termo de Retirratificacdo celebrado em
19-06-08. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da
Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga, publicada(s) no D.O.E. de 19-09-09. Providéncias em
decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo
29, inciso XIII, da Lei Complementar n° 709/93, pela Conselheira

Cristiana de Castro Moraes, publicada(s) no D.O.E. de 15-11-12.
Fiscalizada por: GDF-10 - DSF-I.
Fiscalizagao atual: UR-20 - DSF-I.

Em exame o Pregao Presencial n® 034/08, bem como o
Compromisso de Prestacao de Servigos n° 34/08 e o Termo de Reti-Ratificacao, firmados
entre a Prefeitura de S&o Vicente e a empresa Termaq — Terraplenagem Construgao Civil
e Escavagdes Ltda., objetivando a pavimentacdo em diversas ruas do Municipio, com
fornecimento de material e mao de obra, no valor de R$ 13.604.450,00.

Na instrucdo da matéria, a 10® Diretoria de Fiscalizagao
concluiu pela irregularidade dos atos praticados, por considerar a existéncia de falhas no
detalhamento do objeto e no empenho da despesa (fls. 348/355).

Assessorias Técnicas dos setores: juridico (fls. 357/364),
engenharia (fls. 365/366) e economia (fls. 367/369), reiterando as falhas decorrentes da
pratica de empenhos parciais e aduzindo possivel impertinéncia do Registro de Precos
para os servigos de engenharia contratados, endossaram a proposta de irregularidade da
licitacdo e do contrato.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Considerando as imperfeicdes apontadas nos autos, Chefia
de ATJ e SDG sugeriram o acionamento da defesa para justificativas (fls. 370 e 371).

O prazo de 30 (trinta) dias assinado as partes contratantes,
nos termos do art. 2° inc. Xlll, da Lei Complementar n°® 709/93 (fls. 372), foi prorrogado
por mais 05 (cinco) dias, conforme solicitacdo de fls. 375.

Encartando suas razées as fls. 376/384, a Prefeitura alegou
que o procedimento administrativo em questéo derivou de Ata de Registro de Precos e,
por isso, ndo houve obrigatoriedade de previs&o orcamentaria.

Prosseguiu, asseverando que o pregdo em exame teve por
objeto a reposicdo de camada asfaltica em trechos de ruas municipais, servicos
entendidos como “tapa-buracos” e realizados no prazo de 03 (trés) dias, citando doutrina
e jurisprudéncia do TJSP e TCU para defender o alegado.

No exame do acrescido, Assessorias Técnicas mencionaram a
auséncia dos elementos comprobatérios de que a contratacao cuidou do fechamento de
buracos em vias publicas, bem como de que foram realizados em 03 (trés) dias, assim,
reiteraram manifestagdes pretéritas de irregularidade (fls. 385, 386 e 387/390).

Por sua vez, Chefia de ATJ, em analise pormenorizada do
edital, verificou que a visita técnica (marcada especificamente para o dia 25/02/2008, as 14:30h, por
representante tecnico da empresa); a solicitacdo de alvara de funcionamento para empresas
interessadas no certame (contrariando a Stmula n° 14); e a imposicao de indice menor que
1,00 para o endividamento (em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte), configuraram exigéncias
restritivas ao certame; assim, entendeu devida outra proposta de prazo (fls. 391/392), no
que foi acompanhada por SDG (fls. 393).

Em razéo dos novos apontamentos, foi assinado o prazo de 30
(trinta) dias, para que as partes contratantes apresentassem as informacdes e documentos
cabiveis, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n° 709/93 (fls. 394/395),
renovando-se o prazo concedido igual periodo, a pedido do interessado (fls. 398).

Juntaram-se aos autos INSTRUMENTOS DE RENUNCIA DE MANDATO,
outorgados pela Prefeitura Municipal de Sao Vicente, na pessoa do ex-Prefeito Tércio
Augusto Garcia Junior (fls. 399/404), transcorrendo in albis o prazo concedido para defesa
dos ultimos questionamentos suscitados.

Retornando ao feito, Assessorias Técnicas mantiveram posicao
anterior de irregularidade sobre a matéria, com destaque do setor econdmico-financeiro,
que ressalvou a questao do indice de endividamento por ndo considera-lo restritivo no caso
dos autos (fls. 406, 407/408 e 409).

E o relatorio.

GC-CCM-05




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA GC-CCM

SESSAO DE: 20/05/2014 ITEM 033

Processo TC-020339/026/08

Contratante: Prefeitura Municipal de Sao Vicente

Contratada: Termaq - Terraplenagem Construcao Civil e Escavacgées Ltda.

Objeto: Prestacdo de servicos de mao de obra com fornecimento de
materiais para pavimentacdo em diversas ruas do Municipio de
Sao Vicente.

Em Exame: Pregao Presencial n° 34/08, Edital (fls. 69/98)

Compromisso de Prestacido de Servicos n° 34/08, de 13/03/08
(fls. 251/255), R$ 13.604.450,00.

Termo de Reti-Ratificagdo, de 19/06/08, para alterar clausula
contratual, relacionada a dotagdo orcamentaria.

Responsaveis: Responsavel: Tércio Garcia (Prefeito)
Wagner Schiano (Representante)

Instrucéo: 10? Diretoria de Fiscalizagdo

VOTO

| Os elementos constantes dos autos evidenciam que o Pregao,
o Compromisso de Prestacéo de Servigos e o Termo de Reti-Ratificagcdo ndo se encontram
em condigées de receber aprovagao deste Tribunal.

Sobre o indice de endividamento fixado em percentual menor
ou igual a 1,00, tendo como denominador o patriménio liquido, apurou a Assessoria Técnica
Econémica que o critério adotado correspondeu a 0,5 em relagao ao ativo total, parametro
compativel com a jurisprudéncia deste Tribunal. Além disso, verificou, a partir
de dados divulgados na Revista da Gazeta Mercantil, que 15 (quinze) entre 20 (vinte)
empresas do setor atendiam a imposicéo editalicia.

Desse modo, acompanho o posicionamento adotado nos
processos TC-019952/026/03 (Segunda Camara, Sessdo de 23/08/05. Rel. Fulvio Julido Biazzi);
TC-000105/008/06 (Tribunal Pleno, Sessdo de 08/02/06, Rel. Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho); e TC-10764/026/07 (Segunda Camara, Sessdo de 19/02/13, Rel. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo), bem como as ponderagées do érgao técnico e considero afastada a
restritividade do parametro eleito para o indice de endividamento, visto que, na avaliagéo do
caso concreto, ndo se mostrou preponderante para inibir a competitividade da licitacao.

Todavia, entendo que os demais questionamentos suscitados
durante a instrugdo processual, relevam potencial suficiente para comprometer os atos em
exame.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse passo, verifica-se que a Origem se limitou a justificar o
emprego da modalidade pregdo para obras e servigos de engenharia e ndo enfrentou as
questoes dirigidas a adogdo do sistema de registro de pregos, a reserva orcamentaria e ao
empenho da despesa e, em nova oportunidade, nao _justificou a visita técnica Unica e a
solicitagéo de alvara de funcionamento das empresas licitantes.

E certo que este Tribunal tem admitido a utilizagdo do Sistema
de Registro de Pregos para servigos de engenharia, desde que rotineiros, de baixa monta,
sem complexidade e que objetivem pequenos reparos, a exemplo dos servigos de “tapa-
buracos”.

No entanto, muito embora a Prefeitura tenha alegado que os
servicos licitados se referem a “tapa-buracos”, o memorial descritivo constante dos autos
(fls. 293/295) caracteriza o objeto como pavimentacdo e recapeamento asfaltico,
inserindo atividades que v&o além da mera recuperacdo de buracos, como guias e
sarjetas, fresagem e trechos com indicacbes de asfalto e recapeamento (conforme
desenho de fls. 296/297).

Dada a dimenséo conferida ao objeto deste certame e o valor
que a Administracdo estimou para o contrato (R$ 19.975.455,00), verifica-se que os
servicos de engenharia ajustados nao se enquadram na categoria de pequenos reparos e
tampouco de pequena monta.

Ressalte-se que a inadequagdo do sistema de registro
de pregos para objetos da espécie ja foi reconhecida nos processos TC-16652/026/11 e
TC-1167/003/11 (Sessao Plenaria de 29/06/11 — Rel. Renato Martins Costa); TC-33635/026/11
(Sessé&o Plenaria de 09/11/11 — Rel. Antonio Roque Citadini); TC-36045/026/11 (Sess&o Plenaria de
07/012/11 — Rel. Edgard Camargo Rodrigues) e TC-25966/026/09 (Segunda Camara — Sess&o de
24/09/13 - Rel. Sidney Estanislau Beraldo), dentre outros.

Nesses termos, a circunstancia verificada afasta a hipotese
de aplicacdo do sistema de registro de precos e torna imprescindivel a previsdo de
recursos orcamentarios para assegurar os pagamentos das obrigacées decorrentes dos
servicos executados, em cumprimento ao disposto no artigo 7°, § 2°, Ill, da Lei 8.666/93.

Soma-se a isso a vistoria, marcada especificamente para o
dia 25/02/08 as 14:30h, e com exigéncia de que fosse realizada por responsavel técnica
da empresa, transgredindo jurisprudéncia desta Casa; bem como a solicitacao de alvara
de funcionamento para empresas interessadas no certame, em flagrante afronta a

Sumula n°® 14, que dirige a exigéncia apenas ao vencedor da licitacdo (conf. TC-333/009/11,
Tribunal Pleno, Sessdo de 06/04/11 — Rel. Conselheiro Robson Marinho) e TC-705/009/09, Segunda
Camara, Sesséo de 25/03/14 — Rel. Conselheiro Antonio Roque Citadini).

Diante do exposto, acompanhando os pronunciamentos de ATJ
e SDG, voto pela irregularidade Pregdo Presencial n° 34/08, do Compromisso de
Prestacéo de Servicos n° 34/08, de 13/03/08 e do Termo de Reti-Ratificacdo, de 19/06/08,
celebrados entre a Prefeitura Municipal de Votorantim e a empresa CSC - Cardoso
Transportes Ltda. no exercicio de 2007.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determino o acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII|
do artigo 2°, da Lei Complementar n® 709/93 e fixo o prazo de 60 (sessenta) dias para que
a Prefeitura informe a esta Corte as medidas adotadas em face da presente deciséo.

Por infracdo ao dispositivo legal mencionado e desatencdo a
jurisprudéncia firmada neste Tribunal, nos termos do artigo 104, Il, da Lei Complementar n°
709/93, aplico multa de 200 UFESP's ao Senhor Tércio Augusto Garcia Junior — Prefeito a

epoca, a ser recolhida e comprovada nos autos em 30 (trinta) dias, apds o transcurso do
prazo recursal.

Decorridos os prazos para recurso e adocdo das medidas
cabiveis, determino ainda a remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado,
para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Autorizo vista e extracdo de cépias, que deverdo ser feitas no
Cartério, observadas as cautelas de estilo.

Expecam-se os oficios necessarios.
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ACORDAO

EXAME PREVIO DE EDITAL

TC-016652/026/11

REPRESENTANTE: MND Construgoes
Subterraneas Método Ndo Destrutivo Ltda., por
seu socio-diretor Paulo Tadajimi Teraoka
REPRESENTADA: Prefeitura Municipal
Cordeiropolis

ASSUNTO: Representagcao formulada contra
edital da concorréncia n.© 01/11, licitagdo
processada pela Prefeitura de Cordeirdopolis com
proposito de registrar pregos de "servicos de
manutencao, reparacao e conservacao da infra-
estrutura wurbana em areas com o0cupacao
urbana consolidada (total ou parcialmente) e
que apresentem problemas com benfeitorias
publicas precarias, como pavimentos, sistemas
de drenagem (cdrregos, galerias, canais e afins)
e mobiliario urbano em geral, no Municipio de
Cordeiropolis/SP”.

ADVOGADO: Sérgio Camargo Rolim (OABSP

163.952)

EXAME PREVIO DE EDITAL

TC-001167/003/11

REPRESENTANTE: Marcos Roberto de Oliveira
REPRESENTADA: Prefeitura Municipal

Cordeirdpolis

ASSUNTO: Representacao formulada contra
edital da concorréncia n.0 01/11, licitacao
processada pela Prefeitura de Cordeirépolis com
propésito de registrar pregos de "servicos de
manutengao, reparacao e conservacao da infra-
estrutura urbana em areas com ocupacao
urbana consolidada (total ou parcialmente) e
que apresentem problemas com benfeitorias
publicas precarias, como pavimentos, sistemas
de drenagem (corregos, galerias, canais e afins)
e mobiliario urbano em geral, no Municipio de
Cordeiropolis/SP”.

ADVOGADO: Sérgio Camargo Rolim (OABSP
163.952)

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 29 de junho de 2011, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Edgard Camargo Rodrigues,
Fulvio Julido Biazzi e Robson Marinho, bem como pelo dos Substitutos
de Conselheiro-Auditores Alexandre Manir Figueiredo Sarquis e Cristiana
de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, julgar procedentes as representagdes subscritas por MND
Construgdes Subterrdneas Método N&o Destrutivo Ltda. e Marcos
Roberto de Oliveira, para o fim de, reconhecendo a inadequagao do
sistema do registro de pregos em face do objeto licitado, determinar
que a Prefeitura de Cordeirépolis promova a anulacdo do edital da
concorréncia n.° 01/11, por ofensa ao disposto no inciso I do § 20 e §
40, ambos do artigo 7° da Lei n.° 8666/93, devendo, antes do
arquivamento, representantes e representada ser oficiados acerca do
teor da presente decisdo.

Os processos ficarao disponiveis aos
interessados para vista e extragdo de cépias, independentemente de
requerimento, no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 29 de junho de 2011,

CL/\UDIO FERRAZ DE ALVARENGA PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 29/06/11.
EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL

PROCESSO:

REPRESENTANTE:

REPRESENTADA:
ASSUNTO:

ADVOGADO:

PROCESSO:

REPRESENTANTE:

REPRESENTADA:
ASSUNTO:

ADVOGADO:

RELATORIO

TC-016652/026/11

MND Construgbes Subterraneas Método Nao
Destrutivo Ltda., por seu sbécio-diretor Paulo
Tadajimi Teraoka

Prefeitura Municipal Cordeirépolis
Representagdao formulada contra edital da
concorréncia n.° 01/11, licitacdo processada
pela Prefeitura de Cordeirépolis com propésito
de registrar pregos de ‘servicos de
manutencgao, reparacdo e conservacao da infra-
estrutura urbana em dreas com ocupacao
urbana consolidada (total ou parcialmente) e
que apresentem problemas com benfeitorias
publicas precarias, como pavimentos, sistemas
de drenagem (cdrregos, galerias, canais e
afins) e mobiliario urbano em geral, no
Municipio de Cordeirépolis/SP”,

Sergio Camargo Rolim (OABSP 163.952)

TC-001167/003/11

Marcos Roberto de Oliveira

Prefeitura Municipal Cordeirépolis
Representagao formulada contra edital da
concorréncia n.° 01/11, licitacdo processada
pela Prefeitura de Cordeirépolis com propdsito
de registrar pregos de ‘“servicos de
manutengao, reparagdo e conservacao da infra-
estrutura urbana em dreas com ocupacdo
urbana consolidada (total ou parcialmente) e
que apresentem problemas com benfeitorias
publicas precarias, como pavimentos, sistemas
de drenagem (cdrregos, galerias, canais e
afins) e mobiliario urbano em geral, no
Municipio de Cordeirépolis/SP”.

Sérgio Camargo Rolim (OABSP 163.952)

MND Construgées Subterraneas Método N&o

Destrutivo Ltda. e Marcos Roberto de Oliveira formularam pedidos de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

impugnagdo contra edital da concorréncia n.© 01/11, certame
desencadeado pela Prefeitura de Cordeirépolis com propdsito de
registrar pregos de servigos de manutengdo, reparacdo e conservacao
da infraestrutura urbana.

Trazendo copia de impugnacdo administrativa
enderégada previamente ao Poder Publico, a empresa MND
Construcdes Subterraneas Método Nao Destrutivo Ltda. questionou os
seguintes aspectos do edital: a) visita técnica com exigéncias
abusivas e ja condenadas pela jurisprudéncia desta Corte, inclusive
com agendamento a sete dias da abertura dos envelopes e realizacdo
em data Unica (item 4 e ss.); b) qualificacdo operacional em parcelas
comp‘]etamente irrelevantes, como a experiéncia em “Barreira New
Jersey”, a qual representaria menos de 1,0% da obra licitada (item
11.1.3.1); c) fixacdo de percentuais diferentes e injustificados de
realizagao anterior para cada tipo de servico; e d) utilizagdo duvidosa
de concorréncia no sistema de registro de pregos, posto que o objeto
seja confuso e nada definido, tornando, mais, impertinente a
abrangéncia das regras de qualificacdo técnica, especialmente porque
poucas empresas se dedicam a execugao simultdnea da atividade de
pavimentagdo, recapeamento, microrrevestimento, fresagem e

desassoreamento.
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Ja o representante Marcos Roberto de Oliveira
combateu a falta de memorial descritivo e projeto basico da obra, os
quais serao entregues somente a empresa contratada, em
desrespeito ao inciso IX, do artigo 6° da Lej n.o 8666/93, criticando,
de outra parte, a necessidade de apresentacdo de atestados de
qualifi-cagéo operacional para itens que ndo ostentam relevancia
técnica ou financeira a vista dos servigos previstos no objeto.

Na sessdo do ultimo dia 18 de maio, este E,
Plenario referendou medidas liminares concedidas para efeito de
receber as matérias no rito do Exame Prévio de Edital, fixando prazo
para conhecimento das representacdes e apresentacao de
justificativas de interesse, bem como ordenando a paralisacao do
certame.

Em resposta, a Administracdo ofereceu
esclarecimentos e documentos individualizados, informando a
inexisténcia de prévia impugnacdo administrativa e falta de
comprovacdo da cidadania do representante.

No meérito, alegou basicamente que a visita
técnica podera ser realizada a qualquer tempo, antes da sessdo de

abertura dos envelopes e conforme previsto no edital.
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Os vicios imputados & falta de documentos
necessarios ao processamento das matérias ndo merece acolhimento,
na medida em que a existéncia de prévio requerimento administrativo
ndo -impede seja deduzida pretensdo idéntica junto ao Controle
Externo, consoante faculdade estatuida pelo § 2°, do artigo 113 da
Lei n.© 8666/93.

De igual maneira, a auséncia de prova da
cidadania também n&o seria suficiente para impedir a atuacdo deste
Tribunal, seja porque a competéncia para exame de editais pode ser
exercida de oficio, nos termos do mencionado dispositivo legal, seja
poque 0 representante esta devidamente identificado e possui
condigao regular para o titulo de eleitor n.2 179393590167, conforme
informacdo obtida junto ao site do Tribunal Superior Eleitoral

(www.tse.gov.br; consulta realizada em 20/06/11, as 12h05).

No mérito, o principal aspecto questionado
reside na adogdo do sistema de registro de precos para contratacdo
dos servigos pretendidos pela Administracao.

De fato, alguns precedentes deste Tribunal ja
admitiram a adogdo do sistema de registro de precos para "pequenos

reparos”, como a reforma e manutencdo de prédios publicos ou a
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Afirmou que ndo ha nenhum defeito nos
requisitos de qualificagdo técnica, advogando, mais, a reunido dos
servigos de manutengdo, reparagdo e conservagdo da infraestrutura
urbana no mesmo objeto, sem qualquer complexidade que impecga a
adogao do registro de precos.

| Defendeu a suficiéncia das informacoes
contidas no memorial descritivo (anexo 1) e considerou que o nivel de
detalhamento pretendido pelo representante seria incompativel com o
sistema de registro de pregos, esclarecendo, neste aspecto, que ha
regulamento municipal no qual se permite inclusive a contratacao de
"servicos habituais e necessdrios ou que venham a ser prestados a
diversas unidades”,

Chefia de AT] e SDG convergiram opinides no
sentido da impossibilidade de se adotar registro de precos para o
objeto licitado, razdo pela qual opinaram pela anulagao do certame
ou, alternativamente, pela improcedéncia das representacdes.

Este é o relatorio.
ARPH
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manutencdo e conservagdo do sistema vidrio municipal (cf. TC-
005914/026/09, Exame Prévio de Edital, Sessdo de 04/03/09, relator
eminente Conselheiro Fulvio Julido Biazzi).

No caso dos autos, todavia, parece-me que, ao
incluir servigos relacionados a pavimentacdo asfaltica, drenagem do
solo -urbano (com escavagbdes, lastros, assentamento de tubos,
reaterros, tubulacdo, boca de lobo, pocos de visita e dreno
subterraneo) e colocagdo de guias, sarjetas e sarjetdes, o edital
acaba se distanciando de alguma maneira a realidade de outras
licitagbes ja apreciadas pela Corte, pois, até onde pude perceber,
aqueles objetos se limitavam aos servicos de conservagao e
mani,:tengéo do sistema vidrio, basicamente reduzidos ao
recapeamento asfaltico de logradouros municipais ou operagoes
“tapa-buracos”.

Ainda que desprovida de grande complexidade
técnica, a pavimentagdo e drenagem certamente acentuam a
particularidade da obra, de tal forma que ja ndo se pode adjetiva-la
como “pequenos reparos”, assumindo certo antagonismo com a
eventualidade e simplicidade que identificam o sistema do registro de

pregos.
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Emerge dai a necessidade de projeto basico
determinado, sobretudo pelas questdes ambientais que naturalmente
se potencializam em se tratando de servigos de infraestrutura urbana.

Por se tratar de obra de engenharia, entendo
que ha incidéncia obrigatoria do disposto no inciso I, § 29, do artigo
70 dia- Lei n.© 8886/93, segundo o qual a licitacdo somente estara
autorizada se "“houver projeto bdsico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatorio”.

Indo além, o mesmo dispositivo prescreve estar

vedada "a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto bdsico
ou executivo” (§ 40).

Dentro deste contexto normativo, portanto, o
emprego do sistema de registro de precos se mostra inadequado
diante do universo de atividades contempladas pelo edital da
licitagao.

Pelo carater da prejudicialidade do acolhimento

a essa impugnacao, as demais criticas ndo poderdo ser apreciadas

nesta oportunidade, cabendo a Administragdo, se for o caso, ponderar
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acerca da manutengdo de regras semelhantes em funcao da nova
versao de edital, se e quando for elaborado.

A matéria comporta julgamento alternativo em
funcdo dos diferentes aspectos impugnados, de tal sorte que o
acolhimento da reclamacao dirigida contra o sistema de registro de
pregoé assume carater de nitida prejudicialidade, remetendo,
portanto, a procedéncia da pretensdo deduzida pelos representantes.

Ante o exposto, acompanho o posicionamento
de Chefia de AT] e SDG e VOTO pela procedéncia dos pedidos
deduzidos por MND Construgbes Subterrianeas Método Nao
Destrutivo Ltda. e Marcos Roberto de Oliveira, para o fim de,
reconhecendo a inadequacdo do sistema do registro de precos em
face do objeto licitado, determinar que a Prefeitura de Cordeirdpolis
promova a anulagdo do edital da concorréncia n.° 01/11, por ofensa
ao disposto no inciso I do § 2° e § 49, ambos do artigo 7° da Lei n.©
8886/93.

Antes do arquivamento, representantes e
representada deverdo ser oficiados acerca do teor da presente
decisao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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ACORDAO
EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: TC - 33.635/026/11.

Representante:Arvek Técnica e Construcdes Ltda.
Representado: Prefeitura Municipal de Vinhedo.

Responsavel: Milton Alvaro Serafim - Prefeito.

Advogado: Rafael Rodrigues de Oliveira - OAB/SP 263.565

EMENTA: Procedéncia. Anulacdo da licitacdo.
Incompatibilidade do sistema de registro de
pregcos para o objeto a ser contratado.
Votagao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do
Exame Prévio de Edital - TC - 33.635/026/11, do Edital de
Concorréncia Publica n® 04/2011, no qual figura como
Representante a empresa Arvek Técnica e Construc¢des Ltda.

Acordam, em sessdo do Egrégio Plenario do
Tribunal de Contas do Estado, realizada no dia nove de
novembro de 2011 (09/11/11), por votagdo unadnime, JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO DETERMINADO A ANULACAO DA
LICITACAO, na conformidade do relatéric e voto do Relator,
Conselheiro Antonio Roque Citadini, que ficam fazendo parte
integrante do presente.

Participaram do julgamento os Conselheiros
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA (Presidente, sem voto), ANTONIO
ROQUE CITADINI (Relator), EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO,
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, FULVIO JULIAO BIAZZI, RENATO
MARTINS COSTA e ROBSON MARINHO.

Publique-se.

Sao Paulo, 09 de novembro de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA — Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI - Relator



RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
33% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 09/11/2011

Exame Prévio Municipal

Processo: TC-33.635/026/11

Representante: Arvek Técnica e Construcdes Ltda.
Representado: Prefeitura Municipal de Vinhedo.

Responsavel: Milton Alvaro Serafim - Prefeito.

Advogado: Rafael Rodriques de Oliveira - OAB/SP 263.565.
Objeto: Representagdo contra possiveis irreqularidades no
Edital de Concorréncia Pablica n® 04/2011, que tem por objeto
0 Registro de Pregos para execugao de servigos de
recapeamento e capeamento asfaltico das vias publicas,
incluindo servigos de melhoria de drenagens de Aquas
pluviais, gui/sarjeta e servigos complementares.

Vistos.

A empresa Arvek Técnica e Construgdes Ltda
insurge-se «contra o FEdital de Concorréncia Publica n°
04/2011, da Prefeitura Municipal de Vinhedo que tem por
objeto’ o Registro de Pregos para execucdo de servicos de
recapeamento e capeamento asfaltico das wvias publicas,
incluindo servicos de melhoria de drenagens de aguas
pluviais, gui/sarjeta e servigos complementares.

A  Representante alega, em sintese, que o
edital apresenta ilegalidades, pois adotou o sistema de
registro de pregos que ndo é compativel com o objeto a ser
contratado. Cita decisdes deste Tribunal (TC-10.905/026/09,
TC—299/001/09, TC-19.533/026/09 e TC-23.723/026/09) para
embasar sua pretensdo.

O certame encontra-se suspenso por despacho
singular e referendada pelo Tribunal Pleno, na sessao de
19/10/11.

A Prefeitura apresentou suas Jjustificativas,

alegando, em sintese, que o objeto do certame envolve



prestacao de servigos comuns e usuais para a Administracao
Piblica, e iniciativa privada, amplamente difundidos no
mercado e facilmente executados pelas empresas que o0s
prestam, ou seja, neles esta ausente a complexidade de uma
nova obra de engenharia (criacdo de estrutura projetadas),
sendo compostos por atividades de manutengdo em estruturas
preexistentes no municipio (vias publicas), fato que também
dispensa o formalismo de um projeto basico propriamente dito.

Ressalta ainda, que a utilizacdo de sistema
de registro de pregos para recapeamento e capeamento
asfaltico ja foi recepcionado por essa Corte nos autos do TC-
519/006/10.

Os Orgdos Técnicos da Casa (Chefia da ATJ e
SDG) manifestaram-se pela anulacgdo do certame.

E o relatério.

VOTO.

A jurisprudéncia deste Tribunal considera que
[ possivel a utilizagdo do sistema de registro de precos para
0S casos em que os servigos a serem contratados estejam
relacionados a pequenos reparos e que sejam considerados de
pequena monta e de baixa complexidade.

Ndo & o caso da contratacdo em exame. A
natureza dos servigos envolve atividades especificas de
récuperacéo do solo e de drenagem de Aguas pluviais,
prevendo, dentre outros, a “escavacio e carga mecanizada para
exploracdo do solo em jazida, compactacdo manual com reaterro
de solo local, escoramento de solo descontinuo, reforcgo do
subleito/sub-base, capeamento e recapeamento asfaltico,
colocagdo de sarjetas, sarjetdes, guias, ladrilho, escavacao

mecanizada de valas ou cavas com altura de 4,00 m, execucao

N



de bocas de lobo e assentamento de tubulagdes”; que, sem
davida, pelas suas caracteristicas e'pvculiaridades ndo podem
ser enquadrados como “servicos simples” e caracterizados como
“pequenocs reparos”.

Também ndo se trata de contratacdo que possa
ser considerada de pequena monta, pois o valor estimado
atinge a cifra de R$ 21.525.068,11.

- Ressalto que a matéria assemelha-se a outros
editais que foram examinados por esta Corte nos processos TC-
16.652/026/11, TC-1.167/003/11, TC-1.016/008/10, TC=
21.756/026/11, TC-32.435/026/11 e TC-33.081/026/11, onde se
decidiu pela impossibilidade da utilizacdo do registro de
precos para servigos dessa natureza.

Transcrevo trecho de interesse do voto
proferido pelo eminente Conselheiro Renato Martins Costa no

TC-16.652/026/11:

"No mérito, o principal aspecto
questionado reside na adocdo do sistema de registro de
precos para contratacao dos servicos pretendidos pela
Administracao,

De fato, alguns precedentes deste
Tribunal ja admitiram a adocdo do sistema de registro
de pregos para “pequenos reparos”, como a reforma e
manutencdo de prédios publices ou a manutencdo e
conservacdo do sistema viarioc municipal (cEs TC»
005914/026/09, Exame Prévio de FEdital, Sessdo de
04/03/09, relator eminente Conselheiro Fulvio Julido
Biazzi) .

No caso dos autos, todavia, parece-
me que, ao incluir servigos relacionados El
pavimentagao asfaltica, drenagem do solo urbano (com
escavacoes, lastros, assentamento de tubos, reaterros,
tubulagdo, boca de lobo, pogos de visita e dreno
subterraneon) e colocagdo de guias, sarjetas e
sarjetdes, o edital acaba se distanciando de alguma
maneira a realidade de outras licitaches ja apreciadas
pela Corte, pois, até onde pude perceber, agueles
objetos se limitavam ans servicos de conservacdo e
manutengdo do sistema vidrio, basicamente reduzidos ao
recapeamento asfaltico de logradouros municipais ou
operagdes “tapa-buracos”.



Ainda que desprovida de grande

complexidade técnica, a pavimentacdo e drenagem
certamente acentuam a particilaridade da obra, de tal
forma que ja ndo se pode adjetiva-la como “pequenos
reparos”, assumindon certo antagonismo com a
eventualidade e simplicidade que identificam o sistema

do registro de precos”.

Pelo exposto, acompanhando a manifestagao
unanime dos 6rgdos da Casa, o meu VOTO é pela procedéncia da
Representacdo e consequente ANULACAO da licitacdo por vicio
de ilééalidade, devendo a Prefeitura Municipal de Vinhedo
reestudar o assunto, de modo a harmonizar suas pretensdes a
legislacdo vigente aplicavel.

ApOs as providéncias a cargo da E.
Presidéncia encaminhe-se o processo ao Arquivo, com prévio
transito pela Diretoria competente para as devidas anotagdes.

E o meu VOTO.
Sdo Paulo, 9 de novembro de 2011.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

GNA



