EXCELENTISSIMA SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUDOS-SP

ABERTURA 14/07/2025 AS 09:00 HORAS

LEANDRO CICERO DE PAULA PARDIN - vereador desta cidade de
Agudos/SP, inscrito no CPF sob o n°. 181.273.078-07, atuante na Camara
Municipal de Agudos, Situada na rua Joaquim Ferreira Souto N°242
Centro, CEP 17.120-019, infra assinado, e-mail: titapardin@ymail.com,
vem respeitosamente a presenga de V.Exa. com fundamento no artigo
170, paragrafo 4° da Lei Federal n°. 14.133/2021, apresentar

REPRESENTACAO CONTRA EDITAL DE PREGAO ELETRONICO COM
PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR

ao Pregao Eletronico n° 009/2025, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUDOS - SP, com endereco na Praca Tiradentes n° 650
- Centro, Agudos - SP, CEP 17.120-011, pelos fatos e razbes a seguir
explicitadas.

I - DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS tornou publico o Pregédo
Eletrbnico n°. 009/2025, com objeto de Contratacdo de empresa
especializada na organizacéo, producao e execucao para a “20? Festa do
Pedo de Boiadeiro de Agudos”, de segurancga privada e brigadistas de
incéndio, de locacao de tendas e sanitarios quimicos, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.



Conforme especificagdes, quantidades constantes do edital, com o critério
de julgamento do menor prego por lote.

O edital publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS,
apresenta diversas irregularidades, afronta as Sumulas 23 e 30 do
TCE/SP, ao disposto no art. 67, da Lei n°. 14.133/2021, com conjunto
robusto de documentagcdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional, que cerceiam a competicdo, frustrando o carater
competitivo do certame e comprometendo a lisura do procedimento.

As impropriedades contidas no edital consistem em sintese:

a) EXECUGAO ORGAMENTARIA: N&o ha previsdo da contratacdo no
Plano de Contratacdo Anual, em inobservancia ao previsto nos artigos 12,
inciso VIl e 18, caput da Lei n° 14.133/2021, denotando falta de
planejamento.

b) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO ESPECIFICO
(VIOLAGAO DAS SUMULAS N°. 23 e 30 - TCE — SP e ART. 67 DA LEI
14.133/21)

c) VIOLAGAO DA ALINEA “A” DO INCISO Il DO ARTIGO 55 DA LEI
N° 14.133/2021

Cabe aos agentes publicos no termos do art. 37, da Constituicdo Federal
de 1988, respeitar os principios administrativos, realizando procedimentos
administrativos com a finalidade do interesse publico, maior vantajosidade,
moralidade e igualdade entre os licitantes. Nao devendo prosperar os
interesses pessoais.



I - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Nao ha previsdo da contratagdo no Plano de Contratacdo Anual, em
inobservancia ao previsto nos artigos 12, inciso VIl e 18, caput da Lei n°
14.133/2021, denotando falta de planejamento. Outrossim, em razdo da
decretacdo de estado de calamidade financeira em Agudos, no inicio do
exercicio de 2025, de rigor a apresentacdo de documento comprovando
que os gastos com show ndo superam os gastos com ordinarios e
essenciais, no mesmo periodo, custeadas com a mesma fonte de custeio*
e nota de reserva orcamentaria.

O orgamento estimado perfaz a monta de R$ 1.601.500,54 (um milhdo
seiscentos e um mil e quinhentos reais e cinquenta e quatro centavos).

""TC - 011614.989.24; TC — 0193606.989.24; TC — 019318.989.24;

L - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO ESPECIFICO
(VIOLAGAO DAS SUMULAS N°. 23 e 30 - TCE — SP e ART. 67 DA LEI
14.133/21)

O edital exige a comprovagao da atestagao técnica. No entanto, e exigido
atestado especifico com minucias que apenas restringem a competigao:

e) Apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) o
fornecimento satisfatério de estrutura similar a
objeto desta contratagao, contendo, no minimo, a
execucao de cobertura com area correspondente a
1.925 m?, realizada em condicbes operacionais
comparaveis, preferencialmente em eventos com
publico de porte equivalente. O atestado devera
conter a descrigao detalhada do servico prestado,
periodo de execucdo e a identificacdo do
responsavel pela emissio.



Ocorre que a exigéncia de minimo fere o determinado na Sumula n°® 23 do
TCESP, bem como o principio da competitividade:

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a
comprovacao da capacidade técnico-profissional,
para obras e servicos de engenharia, se
aperfeicoara mediante a apresentacdo da CAT
(Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar
as parcelas de maior relevancia, vedada a
imposicdo de quantitativos minimos ou prazos
maximos.

De igual modo, € o que dispde o art. 67 da Lei 14.133/21.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e
do aparelhamento adequados e disponiveis para a



realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaraggo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacbes e das
condicbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput € no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.



§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracao, poderao ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucao de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos
habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducgao para o portugués, salvo
se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servicos similares
ao objeto da licitagao, em periodos sucessivos ou
nao, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na
forma dos incisos | e lll do caput deste artigo
deverao participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, e sera admitida a sua substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.



§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras
atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput
deste artigo por meio da apresentagao, no momento
da assinatura do contrato, da solicitagao de registro
perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagcdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicao da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos | e Ill do caput
deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese
em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de
atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consorcio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consorcio
nao identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serao adotados os
seqguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagao
técnica:



| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdao ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporcao quantitativa de sua
participacao no consorcio, salvo nas licitagdes para
contratacao de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdao ser reconhecidas para cada consorciado
de acordo com os respectivos campos de atuacao,
inclusive nas licitagbes para contratagcao de servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de
comprovacao do percentual de participacdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente
do atestado ou da certidao, devera ser juntada ao
atestado ou a certidao copia do instrumento de
constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do
caput deste artigo, ndo serao admitidos atestados
de responsabilidade técnica de profissionais que, na
forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicacao das sancgdes previstas nos incisos lll e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de



orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Podemos notoriamente verificar que a exigéncia de atestacdo especifica é
vedada e proibida, também na a propria sumula 24 do tribunal de contas,
traz a mencao de pertinente e compativel. No presente edital esta sendo
solicitado atestado especifico em minucias, o qual restringe
completamente a participacdo de empresas na licitacio.

Obviamente poucas sao as empresas, ou uma unica empresa possui esse
tipo de atestado especifico, claramente temos um direcionamento para a
empresa que possui este tipo de atestado.

Ainda, temos afronta a Sumula 30 do Tribunal de Contas Paulista, a qual
prevé a solicitacdo de atestados de forma genérica, vedando a solicitagao
de atestagcdo com experiéncia anterior de forma especifica.

SUMULA Ne 30 - Em procedimento licitatério, para
afericdo da capacitacdo técnica poderdao ser
exigidos atestados de execugdo de obras e/ou
servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacdao de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como
realizacdo de rodovias, edificacdo de presidios, de
escolas, de hospitais, e outros itens.

Os diversos servicos em lote uUnico restringem a competicdo, a
participagcdo de empresas reunidas em consorcio propicia a oportunidade
de ampliar a competicdo de ofertar um melhor preco.



IV - VIOLAGAO DA ALINEA “A” DO INCISO Il DO ARTIGO 55 DA LEI
N° 14.133/2021

Referente aos prazos minimos para apresentagao de propostas e lances,
contados a partir da data de publicagdo do aviso de divulgagao do edital de
licitacao:

Esclarecemos que a data de inicio da etapa aberta do pregéao eletrénico foi
divulgada, no D.O.E. SP, do dia 30/01/2025, conforme documento em
anexo, sendo a abertura da sessao prevista para o dia 14/07/2025.

Sendo assim, o prazo determinado n&o considerou o previsto na
legislacdo, 10 dias uteis, conforme alinea "a", inciso Il do Art. 55, da Lei
14.133/21, a saber:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de
propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagado, s&do de:

[.]

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto,
no caso de servicos comuns e de obras e servicos
comuns de engenharia;

Pois bem, o extrato de Aviso de Licitacdo foi publicado no DIARIO
OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, repise-se, no dia 30 de junho de
2025. Assim, para efeito da contagem do prazo, teriamos os dias 01/07
(terca-feira), 02/07 (quarta-feira), 03/07 (quinta-feira), 04/07 (sexta-feira),
07/07 (segunda-feira), 08/07 (terca-feira), 10/07 (Quinta-feira), 11/07
(sexta-feira), 14/07 (segunda-feira) e 15/07 (terca-feira), totalizando os 10
(dez) dias uteis, exigéncia contida no art. 55, I, "a", da Nova Lei de
Licitagcdes. A sessado publica de julgamento esta prevista para o dia 14/07
(segunda-feira), estando em desacordo com o ditame legal. Salientando




que o dia 09/07 (quarta-feira) n&o entra para o computo pois € feriado da
Revolugcado Constitucionalista de 1932 no Estado de S&o Paulo.

Portanto, entendemos que os interessados no pregédo eletrbnico n°
009/2025; nao terdo tempo habil para conhecimento das condi¢cdes
estabelecidas no instrumento convocatério, encaminhamento de pedidos
de esclarecimento e impugnacédo ao edital, bem como da confecgcédo de
sua proposta de precos.

V - CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados e das restricdes de competicdo apontadas,
reclama-se a imediata suspensdo do certame para fins de uma completa
avaliagcao dos pontos destacados, determinando-se, por consequéncia, a
reformulagao da peca editalicia, de acordo com a legislacéo, respeitando
0s preceitos insculpidos nas normas licitatorias em vigor e os principios
administrativos.

Agudos - SP, 01 de julho de 2025.
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