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Fwd: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n° 001/2026 - UPA

De <fabio.saude@agudos.sp.gov.br>
Para Roseli Pereira <roseli.pereira@agudos.sp.gov.br>
Data 2026-03-0509:04

00. Impugnacao_ao_Edital_-_SMS_agudos_assinado.pdf(~548 KB) 03. Alta eleigdo 12-11-2025 NOVA_compressed (1).pdf(~4,7 MB)
04. Documento Identificagdo - presidente.pdf (~364 KB) 05. OAB - Dr. Rodrigo .pdf(~847 KB) 06. Procuracao_-_Agudos_assinado.pdf (~239 KB)
0.1 ESTATUTO INSTITUTO I'MPAR.pdf(~7,4 MB)

Assunto:IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n© 001/2026 - UPA
Data: 2026-03-02 21:07

De: rodrigofernandes@fernandesehirtadvogados.com

Para: janhoa.escrituraria@agudos.sp.gov.br, fabio.saude@agudos.sp.gov.br
Copia: Nena Amorim <nena.amorim@institutoimpar.org.br>

Prezados membros da Comissdo Especial de Selecdo do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n° 001/2026 - UPA.
Seguem anexo, impugnacao ao Edital, com documentos pertinentes.
Solicito o protocolo e a confirmacdo do recebimento.

Att. Dr. Rodrigo Fernandes.

https://webmail.agudos.sp.gov.br/?_task=mail&_safe=0& uid=918&_mbox=INBOX& action=print&_extwin=1
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A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO

PUBLICO N° 001/2026 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE AGUDOS/SP

Ref.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n° 001/2026 (SMS).

INSTITUTO IMPAR, Organizacao da Sociedade Civil,
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 02.965.948/0001-07, com sede na Rua
Flérida, n° 1703, Conjunto 62, Bairro Brooklin, Sio Paulo/SP, CEP: 04565-001, por

meio de seu procurador, vem respeitosamente até a presenca de Vossa Exceléncia,

especialmente para apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

Rua Florida, 1703, CJ 52, Cidade Moncoes - Sao Paulo/SP - CEP: 04565-00
www.institutoimpar.org.br



W instituto

impar

Exceléncia em Gestao Publica

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 4.1 do Edital, a impugnagao
ao presente instrumento convocatorio devera ser realizada 03 (trés) dias da data limite
para envio das propostas, por peticao dirigida ou protocolada diretamente no Terceiro
Setor Municipal; sito: Rua: Sete de Setembro, n® 188, Centro, Piso Superior, Agudos/SP
ou encaminhadas aos enderecos eletronicos dos Membros da Comissio:

janhoa.escrituraria@agudos.sp.gov.br e/ou fabio.saude@agudos.sp.gov.br

Portanto, nio ha davidas quanto a tempestividade da

presente impugnagao.
II. BREVE SINTESE

A PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS, por
intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, tornou publico o presente
Edital visando a sele¢io ORGANIZACAO SOCIAL CIVIL, em conformidade com a
Lein® 13.019 de 31 de julho de 2014 ¢ alteragdes, interessada em celebrar TERMO DE
COLABORACAO, de acordo com as condicdes estabelecidas neste edital.

O Chamamento Publico tem por finalidade a selecao de
propostas para a celebracao de parceria com o Municipio de Agudos (Secretaria
Municipal de Satude), por meio de formalizagao de Termo de Colaboragao, cujo objeto
consiste no GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO e a EXECUCAO dos
SERVICOS DE SAUDE NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO UPA
24H, localizada na Rua Rubens Venturini, n® 140, Chacara Avato, Agudos/SP.

Rua Florida, 1703, CJ 52, Cidade Moncoes - Sao Paulo/SP - CEP: 04565-00
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III - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem aos chamamentos publicos para
contratacao de OSC véem insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, bem

como na lei 13.019/2014, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado,
imperioso superar algumas restri¢oes e ilegalidades que maculam o certame, conforme

passa a demonstrar.

3.1. DA ILEGALIDADE POR RESSURREICAO DE NORMA REVOGADA E
VIOLACAO A COMPETITIVIDADE

O item 6.2 do Edital padece de nulidade insanavel ao exigir,
na fase de proposta, a apresentacao de no minimo 3 (trés) cotagoes para cada item de

despesa. Tal exigéncia configura inequivoco retrocesso legislativo e afronta direta a Lei

Federal n® 13.204/2015.

0.2- Previsao de receitas e estimativas de despesas de que trata o item
6.1.4.3, devera incluir os elementos indicativos da mensuracao da
compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados no
mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, para cada item,
podendo ser utilizadas cotagoes, tabelas de precos de associagoes
profissionais, publicagoes especializadas, atas de registro de precos
vigentes ou quaisquer outras fontes de informacao disponiveis ao
publico. No caso de cotagoes, a Organizagao da Sociedade Civil devera
apresentar a cotacao de preco de no minimo 3 (trés) fornecedores,
sendo admitidas cotagoes de sitios eletronicos, desde que identifique a
data da cotagdo e o fornecedor especifico. Para comprovar a
compatibilidade de custos de determinados itens, a organizacao da

Rua Florida, 1703, CJ 52, Cidade Moncoes - Sao Paulo/SP - CEP: 04565-00
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sociedade civil podera, se desejar, utilizar-se de ata de registro de precos
vigente.

Isso porque, a redacdo original da Lei 13.019/14 exigia tais

elementos no Plano de Trabalho (antigo inciso V do art. 22). Todavia, o legislador

federal, atento a dinamica do Terceiro Setor, REVOGOU EXPRESSAMENTE essa

obrigacao.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas

mediante termo de colaboracao ou de fomento:

I - descrigao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o

nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IT - descrigao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugio das

atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204,

de 2015)

III - forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas; (Redacido dada pela I.ei n® 13.204, de 2015)

Rua Florida, 1703, CJ 52, Cidade Moncoes - Sao Paulo/SP - CEP: 04565-00
www.institutoimpar.org.br
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IV - defini¢do dos parametros a serem utilizados para a afericio do cumprimento
das metas. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Rua Florida, 1703, CJ 52, Cidade Moncdes - Sao Paulo/SP - CEP: 04565-00
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Paragrafo tnico. (Revogado) . (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Ao prever tal exigéncia, a Administragdo Municipal de
Agudos cria uma obrigacdo nao prevista em lei, violando o Principio da Reserva
Legal. Nio cabe ao Edital restaurar o que a Lei Federal extirpou do ordenamento
juridico sob o pretexto de controle, sob pena de usurpagio de competéncia

legislativa e cometimento de ilegalidade.

3.2. DO CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE E O PRINCIPIO DA
ISONOMIA (ART. 24, §2° DA LEI 13.019/14)

A manutencao do item 6.2 estabelece uma barreira de entrada
intransponivel para OSCs que nao estejam atualmente operando na referida Unidade

de Saude.

Vantagem Indevida 4 Gestora Atual: E fato publico que a
Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) ja conta com gestio por uma OSC. Esta
entidade ja possui banco de dados, fornecedores cadastrados e cotagoes atualizadas.
Exigir que novas proponentes apresentem orcamentos detalhados de centenas de
insumos hospitalares e servicos médicos em curto prazo de edital é transferir o 6nus da
Administracao para a entidade, beneficiando diretamente quem ja detém a "maquina"

operativa.

Inutilidade Pratica: A exigéncia ¢é irracional (Principio da

Razoabilidade). Cotagoes colhidas hoje nao terdo validade juridica ou economica no

Rua Florida, 1703, CJ 52, Cidade Moncoes - Sao Paulo/SP - CEP: 04565-00
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momento da efetiva contratagdo, que ocorrera meses apos o tramite do chamamento,

dada a volatilidade de precos do setor de satude.

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragao de termo
de colaborac¢dao ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizagoes da sociedade civil que tornem mais

eficaz a execugao do objeto:

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia
de qualquer circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos:

Diante desse contexto, evidencia-se que a exigéncia contida
no item 6.2 afronta diretamente o disposto no art. 24, §2°, da Lei n® 13.019/14, ao
instituir condi¢ao desproporcional, revogada e impertinente ao objeto da parceria,

com inequivoco potencial de restringir o carater competitivo do chamamento publico.

Ao transferir as interessadas onus técnico-operacional que
ndo se mostra necessario para a afericio da capacidade de execu¢io do objeto, a
Administracao cria vantagem indevida a atual gestora, violando nao apenas a vedagao
legal de clausulas restritivas, mas também os principios da isonomia, da razoabilidade,

da proporcionalidade e da selecao da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

O chamamento publico deve assegurar igualdade de
condi¢oes entre as organizacoes da sociedade civil, permitindo que a escolha recaia
sobre aquela que demonstre melhor capacidade técnica e adequacao ao objeto, e niao

sobre quem ja detenha estrutura previamente instalada. A manutencdo da clausula

Rua Florida, 1703, CJ 52, Cidade Moncoes - Sao Paulo/SP - CEP: 04565-00

www.institutoimpar.org.br



W instituto

iMpar

Exceléncia em Gestao Publica

impugnada desnatura a finalidade do procedimento seletivo, transformando-o em
instrumento de perpetuacao da atual gestio, em manifesta afronta aos principios

constitucionais da Administracido Publica (art. 37, caput, da CF).

Assim, impoe-se o reconhecimento da ilegalidade da
exigéncia, com sua imediata supressao ou adequacao, a fim de restabelecer a plena
competitividade do certame, assegurar tratamento isonomico as OSCs interessadas e
garantir a observancia estrita da Lei n°® 13.019/14 e dos principios que regem a atuagio

administrativa.

3.3. DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS: O
CONTROLE DEVE SER NO GASTO, NAO NA PROPOSTA

A compatibilidade com os precos de mercado é pressuposto
de execugio, e nio condicio de habilitagido/selegdo. O controle de precos deve ser
realizado pela Administracao Publica através de sua propria pesquisa de pregos (preco
de referéncia) para balizar o teto do repasse, e nao exigindo que a OSC realize o trabalho

bracal de orcamentacao para fins de plano de trabalho.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e o
TCE-SP ja consolidaram o entendimento de que exigéncias burocraticas excessivas que

nao garantem a selecio da melhor proposta, mas apenas dificultam a participagao,

devem ser repelidas (Sumula 272 do TCU).

SUMULA TCU 272: No edital de licitacio, é vedada a inclusio
de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagao técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao

sejam necessarios anteriormente a celebracio do contrato.

Rua Florida, 1703, CJ 52, Cidade Moncoes - Sao Paulo/SP - CEP: 04565-00
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Dessa forma, a exigéncia de apresentagao de cotagoes
detalhadas na fase de selecao revela-se incompativel com a sistematica instituida pela
Lei n°® 13.019/14, pois desloca para o momento da habilitagio um 6nus que é

proprio da execugio e do controle posterior da parceria.

A afericdo da compatibilidade com os precos de mercado
constitui dever da Administragao, que deve realizar pesquisa prévia para fixagao do
valor de referéncia do repasse, exercendo o controle sobre o gasto publico no momento
adequado, e ndo transferindo as OSCs encargos técnicos desnecessarios e

onerosos como requisito de participagio.

O entendimento consolidado dos Tribunais de Contas
reforca essa conclusio. A Simula 272 do Tribunal de Contas da Uniao estabelece ser
vedada a inclusdo, no instrumento convocatorio, de exigéncias que imponham custos
aos interessados sem necessidade prévia a celebracao do ajuste. Tal orienta¢ao, embora
originada no ambito das licitagoes, aplica-se por identidade de razdes ao chamamento
publico do MROSC, cujo procedimento também deve observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e ampla competitividade. Exigéncias
que apenas dificultam a participagdo, sem agregar efetiva garantia de melhor
execugdao do objeto, configuram formalismo excessivo e restri¢gdo indevida a

competigao.

Ao antecipar para a fase de sele¢iao providéncias tipicas
da execugdao e da prestagcdo de contas, a Administragdo inverte a légica do
regime juridico das parcerias e viola o principio da eficiéncia, além de

comprometer o carater competitivo do certame. Impoe-se, portanto, a adequagao

Rua Florida, 1703, CJ 52, Cidade Moncoes - Sao Paulo/SP - CEP: 04565-00
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do instrumento convocatério, para que o controle se concentre no gasto publico
efetivamente realizado e nao na criacao de barreiras burocraticas desnecessarias a
participagao das organizagoes interessadas, assegurando-se a observancia da legalidade

e da jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle.
IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, demonstrada a ilegalidade e a
restricao indevida ao carater competitivo do chamamento publico, requer-se a Vossa

Senhoria:

a) O acolhimento integral da presente impugnag¢ao, com
o reconhecimento formal da nulidade da exigéncia impugnada (item 6.2), por afronta a
Lei n° 13.019/14 e aos principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e

competitividade;

b) A retificagdo imediata do item 6.2 do Edital, para
excluir a obrigatoriedade de apresentacio de 3 (trés) cotagoes por item na fase de
proposta técnica/plano de trabalho, limitando-se a exigéncia a previsio global de
receitas e despesas, nos termos do art. 22 da Lei n° 13.019/14, preservando-se a légica

do MROSC quanto a distingao entre fase de sele¢ao e fase de execucio;

c) A reabertura do prazo para apresentacio das
propostas, com a devida republicacio do instrumento convocatério retificado,
assegurando-se prazo razoavel e suficiente para ampla participagao das organizacoes da
sociedade civil, em respeito aos principios da publicidade, da competitividade e da

seguranca juridica.
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Por fim, requer-se que todas as providéncias adotadas sejam
formalmente publicizadas, garantindo-se transparéncia e igualdade de condi¢oes a todas

as potenciais interessados, em estrita observancia ao regime juridico das parcerias com

O terceiro setoft.

Termos em que,
Pede e confia no deferimento!

Goiania/ GO, datado e assinado eletronicamente.

Assinado de forma

RODRIGO QUEIROZ igital por RODRIGO
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Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

INSTITUTO IMPAR
CNPJ n° 02.965.948/0001-07
Por Sua Presidente
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