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ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS/SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE AGUDOS/SP

RECORRENTE: INSTITUTO CAMPINAS DE ATENCAO E ASSISTENCIA A SAUDE, EDUCACAO E
SOCIAL — ICAASES, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ n°
54.671.557/0001-83, com sede na Rua Rouxinol, n® 175, bairro Vila Teixeira, na cidade de Campinas/SP,
neste ato representado por seu representante legal Sr. Alessandro Alexandre Lima, portador do CPF n°
163.681.728-94.

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE RECONSIDERACAO E TUTELA DE
URGENCIA em face do resultado preliminar do Chamamento Publico n® 001/2026, que visa a gestdo da
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) deste municipio, com fundamento no direito de peti¢do, nos
principios da autotutela administrativa, do contraditorio e da ampla defesa, e nas graves irregularidades que
maculam o procedimento.

O INSTITUTO CAMPINAS DE ATENCAO E ASSISTENCIA A SAUDE, EDUCACAO E SOCIAL —
ICAASES, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ n° 54.671.557/0001-83, com
sede na Rua Rouxinol, n® 175, bairro Vila Teixeira, na cidade de Campinas/SP, neste ato representado por seu
representante legal Sr. Alessandro Alexandre Lima, portador do CPF n° 163.681.728-94, vem, respeitosamente,
perante esta Douta Comissdo, com fundamento no direito de peti¢do e no principio da autotutela administrativa,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do resultado preliminar do Chamamento Publico n°
001/2026, que visa a gestdo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) deste municipio.

O presente recurso ¢ tempestivo € se ampara no direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV,
CF), devendo ser conhecido e, no mérito, provido, ndo apenas para a defesa do interesse particular da Recorrente,
mas, sobretudo, para resguardar os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, motivacdo e busca pela
proposta mais vantajosa, conforme as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso ¢ interposto dentro do prazo legal previsto no edital e na Lei n° 13.019/2014, sendo,
portanto, plenamente tempestivo.

O cabimento do presente recurso fundamenta-se nos direitos constitucionais ao contraditério e a ampla
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defesa (art. 5°, LV, CF), no direito de peti¢cdo, no principio da autotutela administrativa, bem como na Lei n°
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC), nos principios da
Administracdo Publica esculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia), na Lei n® 9.784/1999 (Processo Administrativo Federal, de aplicagdo
subsidiaria) e no principio do julgamento objetivo, devendo ser conhecido e, no mérito, provido, ndo apenas
para a defesa do interesse particular da Recorrente, mas, sobretudo, para resguardar a legalidade, isonomia,
impessoalidade, motivacao e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

IL SINTESE DOS FATOS E DO OBJETO DO CHAMAMENTO PUBLICO

O Municipio de Agudos/SP publicou o Chamamento Publico n® 001/2026 com o objetivo de selecionar
entidade para o “GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO e a EXECUCAO dos SERVICOS DE
SAUDE NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO UPA 24H”, com um repasse financeiro anual de R$
15.639.582,62. Trata-se, inequivocamente, da assungdo integral de uma atividade-fim do Estado, de natureza
continua e essencial, caracterizando uma prestagdo de servigos complexa.

O INSTITUTO CAMPINAS DE ATENCAO E ASSISTENCIA A SAUDE, EDUCACAO E SOCIAL —
ICAASES, apresentou sua proposta técnica e de precos, tendo sido classificado em 4° lugar no resultado
preliminar, com base em justificativas genéricas e tecnicamente frageis, conforme Ata de Julgamento, o que
motivou a interposi¢ao do presente recurso em face das graves irregularidades que maculam o certame.

III. DAS IRREGULARIDADES INSANAVEIS DO PROCEDIMENTO
IIL.1. Do Desvio de Finalidade e a Inadequacao da Via Eleita (Lei n° 13.019/2014)

A primeira e mais grave irregularidade reside na escolha do regime juridico do Chamamento Publico. O
objeto do presente Chamamento, qual seja, o “GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO ¢ a
EXECUCAO dos SERVICOS DE SAUDE NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO UPA 24H”, com
repasse financeiro anual de R$ 15.639.582,62, configura, em esséncia, a assuncdo integral de uma
atividade-fim do Estado, de natureza continua e essencial.

A utilizagdo da Lei n° 13.019/2014 (MROSC) para tal finalidade configura um grave desvio de finalidade. O
MROSC foi concebido para fomentar projetos e atividades de interesse publico desenvolvidos em regime de
mutua cooperagdo, onde ha comunhdo de interesses e atuagdo complementar. Nao se destina, de forma
alguma, a substituir o regime de contratacdo de servigos publicos, que deve ser regido pela Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021). O que se observa no presente caso ¢ uma tentativa de
"terceirizagdo" da gestdo completa de um servico publico essencial sob o disfarce de um "termo de
colaboracao", o que configura uma burla ao dever constitucional de licitar e a finalidade precipua do
MROSC.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria ¢ unissona ao rechacar tal pratica:

® O Tribunal de Justica de Mato Grosso ja decidiu que é nula a parceria firmada quando a entidade
privada assume a execucdo direta e permanente de servigos publicos essenciais de saude, por
configurar verdadeira terceirizagdo de atividades-fim e substitui¢do do regime constitucional de
provimento de cargos, em flagrante desvio de finalidade.

e Da mesma forma, o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que parcerias ndo permitem a
assun¢do total dos servigos de saude por uma entidade, mas apenas a cooperacdo, sendo ilegal a



Instituto

CAASES

INSTITUTO CAMPINAS DE ATENGAO E ASSISTENCIA A SAUDE, EDUCAGAO E SOCIAL

transferéncia completa da gestao.

e O proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja apontou a irregularidade em contratacdes de
profissionais de satide por municipios via dispensa de licitagdo, sem estudos que demonstrem as
vantagens de tal modelo. A ldgica ¢ clara: a transferéncia da gestdo integral de um servigo essencial
ndo pode ser feita por um instrumento destinado a fomento e cooperagao.

A escolha do MROSC para a gestdo integral de uma UPA, portanto, ndo apenas viola a finalidade da lei, mas
também impede que o Municipio alcance a proposta economicamente mais vantajosa por meio de um
processo licitatério competitivo e isonomico.

IIL.2. Da Restricao Indevida a Competitividade

O edital do Chamamento Publico agrava a ilegalidade ao impor barreiras que restringem a competi¢ao, em
contrariedade, inclusive, ao espirito do proprio MROSC. A vedacado a atua¢ao em rede (item 6.4 do Edital) é
uma delas. A Lei n® 13.019/2014, em seu art. 35, § 5°, expressamente prevé e incentiva a atuagdo em rede
como forma de ampliar a capacidade de execugdo e o alcance das parcerias. Ao proibi-la sem qualquer
justificativa técnica plausivel, a Administragdo de Agudos ndo apenas limita o universo de possiveis
interessados, mas também viola diretamente a legislagdo que alega aplicar, comprometendo a busca pela
proposta mais vantajosa e ferindo o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

IV. DA NULIDADE ABSOLUTA DO JULGAMENTO POR SUBJETIVIDADE, AUSENCIA DE
MOTIVACAO E VIOLACAO A ISONOMIA

Ainda que se superasse o vicio de origem quanto & escolha da via legal, o julgamento das propostas esta
eivado de nulidade absoluta por violar os principios da motivagdo, da isonomia ¢ do julgamento objetivo.

IV.1. Da Nulidade por Auséncia de Motivacio e Critérios Objetivos

A Ata de Julgamento (pagina 4 do documento anexo) atribui pontuagdes com base em expressdes genéricas,
vagas e desprovidas de qualquer pardmetro técnico verificavel. Justificativas como “atendeu de maneira
minima”, “decréscimo por ndo demonstrar de maneira clara” e “com decréscimo em gestdo de servigos de
satde com interface em urgéncia e emergéncia” sdo inaceitaveis em um procedimento que envolve verba
publica de tamanha monta. A Comissdo limitou-se a afirmar conclusdes genéricas, sem demonstrar a matriz
de pontuacdo, apontar falhas objetivas ou comparar critérios entre propostas.

O ato administrativo que avalia e pontua propostas em um certame publico deve ser claro, explicito e
congruentemente motivado, conforme exige o art. 50 da Lei n® 9.784/1999. A auséncia de fundamentagéo ou
o0 uso de motivacgdo genérica equivale a sua inexisténcia, tornando o ato nulo.

A jurisprudéncia patria € unissona ao rechagar o julgamento subjetivo:

e O Tribunal de Contas da Unido ja determinou a anulacdo de licitagdes por conterem “critérios
subjetivos de julgamento das propostas técnicas”.

e O Tribunal de Justica do Amazonas assevera que a utilizacdo de critérios de pontuagdo com alto
grau de subjetividade, baseados em projecdes e promessas, torna o edital carente de fundamentagdo e
estruturagdo, sendo motivo para a anula¢ao do procedimento licitatério.

e O Tribunal Regional Federal da 4* Regido reforca que a decisdo que nega provimento a recurso
administrativo em licitacdo deve ser devidamente motivada, sob pena de nulidade, pois a auséncia de
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motivacao suficiente para afastar as alegagdes do recorrente viola o principio da motivagdo.
IV.2. Da Violac¢ao ao Principio da Isonomia e da Competitividade

A contradigao ¢ flagrante: a Comissdo reconhece a “experiéncia em gestdo de satide” do ICAASES, mas,
sem qualquer fundamentacdo técnica, aplica um “decréscimo” nos quesitos de experiéncia em
urgéncia/emergéncia e UPA, que valem até 20 pontos. A proposta vencedora, por sua vez, recebeu avaliagdo
“Otima” ou “Satisfatoria”, enquanto o ICAASES, com plano robusto, foi reduzido a uma avaliagdo “minima”
sem justificativa técnica. Isso ¢ um indicio claro de subjetividade e falta de padronizacdo de critérios, ferindo
de morte a isonomia entre os concorrentes.

IV.3. Da llegalidade na Analise da Experiéncia

A Comissao penalizou o ICAASES sob o argumento de menor experiéncia em urgéncia/emergéncia.
Contudo, o edital exige experiéncia compativel, ndo exclusiva em UPA ou urgéncia/emergéncia. O
ICAASES comprovou ampla experiéncia em gestdo de saude. A Lei n® 13.019/2014, ademais, ndo restringe a
atuagdo das organizagdes da sociedade civil a um unico tipo de unidade de satde, sendo tal interpretacdao
restritiva do edital ilegal e desprovida de fundamento.

IV.4. Da Comprovacao Técnica da Inconsisténcia da Avaliacido e Erro Material

A avaliacdo da Comissdo ¢ materialmente incorreta, conforme demonstra a propria proposta técnica do
ICAASES, que foi ignorada ou inadequadamente analisada:

e QUALIDADE ASSISTENCIAL — COMPLETAMENTE ATENDIDA: O Plano do ICAASES, na
Secao 2 (pag. 209), contém um modelo assistencial estruturado, integracdo com a Rede de Atencao a
Saude (RAS), protocolos clinicos e seguranca do paciente. Nao ha qualquer fundamento para a
classificacdo "minima".

e ACOLHIMENTO E CLASSIFICACAO DE RISCO: O item 3.4.1 (pag. 293) da proposta apresenta
um fluxo assistencial completo, classificagdo de risco estruturada e integragdo com o atendimento
clinico, atendendo integralmente ao edital.

e EDUCACAO PERMANENTE — UM DOS PONTOS MAIS ROBUSTOS: O item 3.4.6 (pag. 345 a
401) inclui um programa estruturado de capacitacdo continua e avaliagdo de desempenho,
demonstrando um dos pontos mais so6lidos da proposta, que foi ignorado.

e PROTOCOLOS CLINICOS E OPERACIONAIS: O item 3.8 (pag. 448 em diante) detalha
protocolos completos, incluindo plano de multiplas vitimas e diretrizes clinicas, em pleno
atendimento ao rigor cientifico exigido.

e HUMANIZACAO E EXPERIENCIA DO USUARIO: O Capitulo 5 (pag. 809 em diante) da
proposta atende diretamente a Politica Nacional de Humanizagdo, citada pela propria comissdo,
demonstrando a aderéncia total do ICAASES aos requisitos editalicios.

A Comissdo, ao ndo indicar quais critérios objetivos ndo foram atendidos ou onde o edital previa tal
"decréscimo", transforma a avaliagdo em um ato de puro arbitrio, ferindo de morte a isonomia entre os
concorrentes e a motivacdo do ato administrativo.

V. DO CERCEAMENTO DE DEFESA

A auséncia de pontuagdo detalhada, de uma planilha de avaliagdo clara e dos critérios especificamente
aplicados para cada pontuagdo impede o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa por parte da
Recorrente. Tal conduta viola diretamente o devido processo administrativo e o direito da Recorrente de
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compreender e contestar efetivamente a avaliacao.

VI. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA (Periculum in Mora e Fumus Boni Iuris)

A concessdo de medida de tutela de urgéncia para a suspensao imediata do certame é medida que se impde,
estando presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

O fumus boni iuris (plausibilidade do direito) esta robustamente demonstrado pelas flagrantes ilegalidades
apontadas: o desvio de finalidade no uso do MROSC, a restricdo indevida a competitividade e,
principalmente, a nulidade do julgamento por subjetividade, auséncia de motivacao e erro material, teses
amparadas em solida jurisprudéncia e em provas concretas extraidas da propria proposta da Recorrente.

O periculum in mora (perigo na demora) ¢ evidente e incontestavel. A iminente homologagao do resultado e
a celebragdo de uma parceria de mais de R$15 milhdes anuais, fundamentada em um procedimento com
vicios de origem e de julgamento, representa um risco concreto e iminente de dano irreparavel ao interesse
publico e ao erario. A ma sele¢do de um parceiro para a gestdo de um servigo tdo essencial como uma UPA
pode acarretar prejuizos irreparaveis a saide da populacdo de Agudos, além de configurar ma aplicacdo de
recursos publicos, sujeitando os gestores responsaveis a sangdes perante os Orgdos de controle. A
continuidade do certame consolidara um ato nulo, gerando inseguranca juridica e potenciais demandas
judiciais futuras, tornando a reversdo do ato ilegal mais complexa e danosa, com potencial para
descontinuidade do atendimento a populag¢do. Portanto, a suspensdo imediata do Chamamento Publico ¢
medida de cautela e prudéncia que se impde.

VII. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrente requer a esta Douta Comissao:

1. EM CARATER URGENTE: A suspensio imediata do Chamamento Publico n° 001/2026 e de
todos os seus atos subsequentes, incluindo a homologacdo do resultado e a celebracao de qualquer Termo de
Colaboragdo, até a andlise de mérito do presente recurso, a fim de evitar dano irreparavel ao erario, a
legalidade administrativa e a populagao.

2. NO MERITO, o PROVIMENTO INTEGRAL do presente recurso para:

a) DECLARAR A NULIDADE da avaliagdo das propostas, por vicio de subjetividade,
auséncia de motivacdo, erro material e violag@o aos principios da isonomia e do julgamento
objetivo, determinando que a Comissdo realize nova avaliagdo, com base em critérios
estritamente objetivos, transparentes e devidamente fundamentados em parametros técnicos
previstos no edital.

b) Alternativamente, caso se entenda pela insanabilidade dos vicios da avaliagdo e dos
demais vicios de origem, que seja declarada a NULIDADE INTEGRAL do Chamamento
Publico n°® 001/2026, por desvio de finalidade na utilizacdo da Lei n® 13.019/2014 e restrigao
indevida a competitividade, devendo a Administragdo Publica, se for de seu interesse, iniciar
novo procedimento sob a modalidade licitatoria adequada.

3. Para fins de transparéncia e controle, requer a disponibilizagdo imediata do plano de trabalho da
entidade vencedora, da planilha de pontuagdo detalhada de todas as propostas e de todos os critérios e
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elementos utilizados pela Comissdo na avaliacio.

VIII. DO ALERTA DE CONTROLE EXTERNO

Desde ja, registra-se que, em caso de manutengdo das irregularidades e desprovimento do presente recurso,
serdo adotadas as medidas cabiveis junto aos 6rgdos de controle externo, notadamente o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCE/SP), o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

IX. CONCLUSAO

O julgamento realizado apresenta falta de motivacao, subjetividade, violagcdo de principios administrativos e
erro técnico na avaliacdo, sendo, portanto, nulo e passivel de revisdo imediata por esta Comissao, em estrito
cumprimento ao dever de autotutela.

Termos em que,

Pede deferimento.

Agudos/SP, 27 de marco de 2026.

Presidente da Diretoria Executiva

INSTITUTO CAMPINAS DE ATENCAO E ASSISTENCIA A SAUDE, EDUCACAO E SOCIAL —
ICAASES

INSTITUTO CAMPINAS DE Assinado de forma digital por

INSTITUTO CAMPINAS DE ATENCAO E
ATENCAO E ASSISTENCIA ASSISTENCIA A SAU:54671557000183

A SAU:54671557000183 Dados: 2026.03.27 16:51:49 -03'00'



Re: Recurso Administrativo — Chamamento Publico n® 001/2026 - UPA Agudos/SP

De <fabio.saude@agudos.sp.gov.br>
Para Administrativo ICAASES <adm@icaases.org>
Data 2026-03-28 09:21

Em 2026-03-27 17:02, Administrativo ICAASES escreveu:

Prezados membros da Comissao Especial de Selecao,
Secretaria Municipal de Saude de Agudos/SP,

Boa tarde.
O Instituto Campinas de Atencao e Assisténcia a Saude, Educacgao e Social — ICAASES, vem, respeitosamente, por meio deste, encaminhar
Recurso Administrativo com pedido de reconsideragao e tutela de urgéncia, em face do resultado preliminar do Chamamento Publico n°®
001/2026, que trata da gestdo da UPA 24h do Municipio de Agudos/SP.
O presente recurso é tempestivo e encontra-se devidamente fundamentado nos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, bem
como na legislagao aplicavel, especialmente a Lei n°® 13.019/2014, Lei n°® 9.784/1999 e art. 37 da Constituicao Federal.
Conforme detalhado no documento anexo , restaram evidenciadas graves inconsisténcias no julgamento das propostas, notadamente:

e Auséncia de motivacéo técnica adequada na atribuigdo de pontuacéo;

Utilizacao de critérios subjetivos e ndo demonstrados;

Inobservancia do principio do julgamento objetivo;

Indicios de violac&do a isonomia entre os concorrentes;

Possivel erro material na analise do plano de trabalho apresentado por esta instituigao.

Adicionalmente, foram apontadas irregularidades estruturais no proprio procedimento, inclusive quanto a adequacao do instrumento juridico
adotado, com potencial impacto na legalidade do certame.
Diante disso, requer-se:
1. A suspensao imediata do certame, em carater de urgéncia, até analise do mérito do recurso;
2. A reavaliagao integral das propostas, com critérios objetivos e devidamente fundamentados;
3. A disponibilizacédo do plano de trabalho da entidade vencedora, bem como da planilha detalhada de pontuacao e critérios utilizados pela
Comisséo.

Ressaltamos que a presente manifestagcdo visa ndo apenas a defesa dos interesses desta instituicdo, mas, sobretudo, a preservagao da legalidade,
transparéncia e adequada aplicacédo dos recursos publicos.
Permanecemos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Alessandro Alexandre Lima

Presidente da Diretoria Executiva

Instituto Campinas de Atencgao e Assisténcia a Saude, Educacgao e Social — ICAASES

Acuso o recebimento do pedido realizado na data de ontem (2026-03-27 as 17:02h), estarei encaminhando para a Comissao para prosseguimento legal conforme
disposto no Edital 001/2026.

At.te

Fabio Francisco Mota




