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CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026
Municipio de Agudos — SP

Secretaria Municipal de Saude

OBJETO DO CERTAME

Sele¢io de Organizagao da Sociedade Civil para celebragio de Termo de Parceria / Contrato de
Gestio, visando o gerenciamento, operacionalizagio e execugio das agdes e servigos de
satde da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h do Municipio de Agudos/SP,

integrante da Rede de Atengio as Urgéncias do Sistema Unico de Satade — SUS.
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Apresentadas por:

ASSOCIACAO HOSPITAL DE CARIDADE SANTA RITA
CNPJ n° 98.227.986/0001-31

Entidade privada sem fins lucrativos atuante na execugio de servigos publicos de saide no ambito

do SUS.

Recorrente:

Instituto IMPAR

Destinatario:
Comissao Especial de Selegao
Chamamento Publico n°® 001/2026
Secretaria Municipal de Saude
Municipio de Agudos — SP
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ENDERECAMENTO

A ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026,
PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE AGUDOS/SP, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.
QUALIFICAGAO

ASSOCIAGAO HOSPITAL DE CARIDADE SANTA RITA, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ n° 98.227.986/0001-31, com sede na Rua Osvaldo Aranha, n® 128, Centro, Municipio
de Triunfo/RS, entidade com ampla experiéncia na execugéo de servigos plblicos de satde no 4mbito do Sistema
Unico de Salde — SUS, por seu representante legal infra-assinado, ja devidamente qualificada no ambito do
Chamamento Publico n° 001/2026, vem, respeitosamente, a presenca dessa Comissdo Especial de Sele¢do, com
fundamento:
o No edital do Chamamento Publico n° 001/2026;
e Na Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil);
o Nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, motivacdo, razoabilidade e interesse publico;
apresentar as presentes:
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pelo INSTITUTO IMPAR, em face do resultado preliminar divulgado por essa Comiss&o Especial
de Selegdo no ambito do Chamamento Publico n® 001/2026, expondo, para tanto, as razées de fato e de direito a
seguir delineadas.
Registre-se, desde logo, que as alegagdes recursais serdo analisadas de forma objetiva e sistematica,
observando-se a mesma ordem em que foram apresentadas pela entidade recorrente, a fim de permitir a
adequada apreciacdo dos argumentos submetidos a analise desta Comiss&o.

1 - DATEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO
As presentes contrarrazbes sdo apresentadas dentro do prazo concedido pela Administragdo para
manifestagdo das demais organizagdes participantes no ambito do Chamamento Publico n® 001/2026, razéo pela
qual devem ser regularmente recebidas e processadas por esta Comissdo Especial de Selegéo.

Nos termos do edital e da legislacdo aplicavel ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil,
assegura-se as organizagdes participantes o exercicio do contraditério e da ampla defesa no dmbito dos recursos
administrativos, garantindo-se a adequada manifestagdo das partes interessadas antes da decisdo final da
Administrac&o.
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A presente manifestagdo tem por finalidade responder, de forma técnica, objetiva e fundamentada, as
alegacoes formuladas pela Recorrente, demonstrando que:

O procedimento de analise e julgamento das propostas foi conduzido em estrita observancia as disposi¢des
do edital e a legislagao aplicavel as parcerias com organizagdes da sociedade civil;

A avaliagao realizada pela Comissao Especial de Selecéo observou os critérios previamente estabelecidos
na matriz de julgamento do instrumento convocatério, com registro das razdes técnicas que fundamentaram a
pbntuagéo atribuida as propostas apresentadas;

As alegagbes recursais apresentadas pela entidade recorrente n&o evidenciam qualquer ilegatidade, erro
material ou irregularidade na condugdo do procedimento administrativo, limitando-se, em esséncia, a manifestar
inconformismo com o resultado da avaliagZo técnica realizada no &mbito do certame.

2 - SINTESE DO CHAMAMENTO PUBLICO

O Chamamento Publico n® 001/2026 foi instaurado pelo Municipio de Agudos/SP, por intermédio da
Secretaria Municipal de Satde, com o objetivo de selecionar organizagdo da sociedade civil para celebragédo de
Termo de Parceria ou Contrato de Gestéo destinado a execugéo das atividades de gestao e operacionalizagao da
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas do Municipio.

Conforme indicado no préprio recurso apresentado pela entidade recorrente, trata-se de parceria voltada a
prestago de servigos publicos de satde no 4mbito do Sistema Unico de Satde — SUS, envolvendo valor estimado
anual aproximado de R$ 15.600.000,00 (quinze milhdes e seiscentos mil reais).

O procedimento seletivo foi conduzido nos termos da Lei n® 13.019/2014 e das disposigdes estabelecidas
no edital do Chamamento Publico n® 001/2026, tendo contado com a participagdo de quatro organizagbes da
sociedade civil que apresentaram propostas técnicas para execugéo do objeto.

Nos termos do instrumento convocatério, as propostas foram submetidas & analise da Comisséo Especial
de Selegdo, a qual procedeu a avaliagdo com base na matriz de critérios previamente estabelecida no edital,
observando-se pardmetros técnicos voltados a capacidade institucional, @ metodologia de execugdo dos servigos e
a qualidade da proposta apresentada.

Ao final da etapa de analise técnica, foi divulgado o resultado preliminar do certame, com a respectiva
classificagdo das entidades participantes, resultado esse decorrente da aplicagdo dos critérios de pontuagdo
previstos no instrumento convocatdrio e devidamente registrado na ata de andlise e julgamento das propostas.

Nesse contexto, cumpre registrar que o resultado preliminar divulgado pela Comissao Especial de Selecdo
decorreu da avaliagéo técnica das propostas apresentadas, realizada conforme os critérios objetivos estabelecidos
no edital, ndo havendo qualquer indicag@o de irregularidade na condugéo do procedimento administrativo.

Passa-se, assim, a analise das alegacdes formuladas pela entidade recorrente.
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3 -DAIMPROCEDENCIA DA ALEGADA IRREGULARIDADE NA AVALIAGAO DAS PROPOSTAS

A entidade recorrente sustenta, em sintese, que o julgamento das propostas teria sido conduzido de forma
supostamente subjetiva, afirmando que a Comiss&o Especial de Selegéo teria realizado avaliagio desvinculada de
critérios objetivos e, por consequéncia, violado o principio do julgamento objetivo.

Argumenta, ainda, que determinados trechos da ata de andlise e julgamento das propostas utilizariam
expressdes como “minimo”, “ndo demonstrou claramente” ou “decréscimo”, circunstancia que, segundo a recorrente,
evidenciaria auséncia de motivagao adequada na avaliago reafizada.

Tais alegagdes, contudo, ndo encontram respaldo no procedimento administrativo que instruiu o
Chamamento Pablico n° 001/2026.

Conforme se verifica da documentagédo constante dos autos, a andlise das propostas foi realizada com
base nos critérios técnicos previamente estabelecidos no edital, observando-se a matriz de avaliagéo definida no
instrumento convocatorio e devidamente registrada na ata elaborada pela Comissao Especial de Selegao.

A utilizagdo de expressdes descritivas no contexto da andlise técnica ndo configura auséncia de motivagéo,
tampouco caracteriza avaliagdo arbitraria, mas sim representa a forma pela qual a Comiss&o explicitou, de maneira
técnica, os elementos considerados na atribuicdo da pontuagao as propostas apresentadas.

Passa-se, portanto, a andlise especifica das alegagdes formuladas pela recorrente.

3.1 - Da inexisténcia de auséncia de motivagao na avaliacao realizada

A recorrente sustenta que a ata de analise e julgamento das propostas conteria expressées que, em sua
visdo, indicariam auséncia de motivag&o suficiente para justificar a pontuagéo atribuida.

Tal entendimento néo procede.

A motivaggo dos atos administrativos ndo exige descrigdo exaustiva ou reproducéo integral do contetido
das propostas avaliadas, sendo suficiente que o ato administrativo indique as razdes que fundamentaram a decisdo
adotada, permitindo a compreensao dos critérios utilizados pela Administrago.

No presente caso, a ata elaborada pela Comissao Especial de Selegao registra os fundamentos técnicos
que justificaram a pontuagdo atribuida as propostas apresentadas, demonstrando de forma clara os aspectos
considerados na analise dos critérios previstos no edital.

As expressdes mencionadas pela recorrente constituem meras descrigoes técnicas utilizadas no contexto
da avaliagdo qualitativa das propostas, ndo representando auséncia de motivagdo, mas sim a exposicdo sintética
das conclusbes alcancadas pela Comissdo a partir da andlise do conteldo apresentado por cada entidade
participante.

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade na motivagdo do ato administrativo, tampouco violagdo ao
dever de fundamentag&o das decisdes da Administragdo Piblica.
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3.2 - Da inexisténcia de violagao ao principio do julgamento objetivo

A recorrente também sustenta que a avaliagao realizada teria violado o principio do julgamento objetivo,
sob o argumento de que a Comissao teria realizado juizo subjetivo acerca das propostas apresentadas.

A alegacéo igualmente ndo merece prosperar.

O principio do julgamento objetivo ndo impede a realizagao de avaliagbes técnicas de natureza qualitativa,
especialmente em procedimentos de selegdo de propostas técnicas, como ocorre no presente chamamento publico.

Nesses casos, o julgamento objetivo consiste na aplicacdo dos critérios previamente estabelecidos no
instrumento convocatorio, os quais orientam a analise técnica das propostas e permitem a atribuigao de pontuagéo
conforme o grau de aderéncia das solugdes apresentadas ao objeto da parceria.

No caso do Chamamento Publico n® 001/2026, o edital estabeleceu matriz de avaliagdo com critérios
técnicos especificos, os quais foram aplicados pela Comissdo Especial de Sele¢do na analise das propostas
apresentadas pelas entidades participantes.

A avaliagéo técnica realizada, portanto, ndo se restringe a mero célculo aritmético ou andlise puramente
mecénica de documentos, sendo inerente a atividade da Comissao proceder a apreciagao técnica do contelido das
propostas, a luz dos critérios estabelecidos no edital.

Assim, a simples discordancia da recorrente em relagdo a pontuagdo atribuida a sua proposta nao configura
irregularidade no julgamento realizado, tampouco caracteriza violagao ao principio do julgamento objetivo.

Diante disso, néo se verifica qualquer ilegalidade ou irregularidade na avaliagdo das propostas conduzida
pela Comisséao Especial de Sele¢do, razéo pela qual as alegagdes recursais devem ser rejeitadas.

4 -DAIMPROCEDENCIA DA ALEGADA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO

A recorrente sustenta que a avaliagdo das propostas teria violado o principio da motivagdo dos atos
administrativos, invocando, para tanto, dispositivos da Constituigdo Federal, da Lei n® 14.133/2021 e da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

Todavia, a alegagdo n@o encontra amparo nos elementos constantes do processo administrativo.

O principio da motivag&o exige que os atos administrativos indiquem as razbes de fato e de direito que
fundamentaram a decis@o adotada pela Administragdo Publica, de modo a permitir a compreenséo do raciocinio
administrativo que conduziu ao resultado alcangado.

No presente caso, tal requisito foi plenamente observado.

A ata de andlise e julgamento das propostas elaborada pela Comissdo Especial de Selecao apresenta os
fundamentos técnicos que justificaram a pontuag&o atribuida as entidades participantes, registrando de forma clara
os aspectos considerados na avaliagdo de cada critério previsto na matriz de julgamento do edital.
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A motivacdo do ato administrativo, portanto, encontra-se expressamente consignada no processo
administrativo, permitindo a perfeita compreens@o das razdes que conduziram a classificagdo das propostas.

Cumpre destacar que o dever de motivag@o ndo exige que a Administragdo produza anélise exaustiva ou
reproduza integralmente o conteido das propostas avaliadas, bastando que sejam indicados os fundamentos que
embasaram a decis@o administrativa, o que efetivamente ocorreu no presente procedimento.

Ademais, a invocag&o de dispositivos da Lei n° 14.133/2021 pela recorrente néo altera o regime juridico
aplicavel ao presente caso, uma vez que o Chamamento Publico n® 001/2026 é regido pelo Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil - Lei n® 13.019/2014, diploma legal que disciplina as parcerias celebradas entre a
Administracao Publica e organizagdes da sociedade civil.

Assim, a simples discordancia da recorrente quanto a forma como sua proposta foi avaliada ndo caracteriza
auséncia de motivagéo do ato administrativo, tampouco evidencia qualquer irregularidade na atuagdo da Comisséo
Especial de Selecao.

Diante disso, ndo se verifica qualquer violagdo ao principio da motivagéo, razdo pela qual a alegagdo

recursal deve ser integralmente rejeitada.

5 -DAIMPROCEDENCIA DA ALEGADA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

A recorrente também sugere, em seu recurso, que teria ocorrido violagdo ao principio da vinculagédo ao
instrumento convocatério, insinuando que os critérios previstos no edital teriam sido aplicados de forma indevida
pela Comisséo Especial de Selegao.

Mais uma vez, a alegacéo nao merece prosperar.

O principio da vinculagdo ao edital estabelece que tanto a Administragdo Publica quanto os participantes
do certame devem observar rigorosamente as regras estabelecidas no instrumento convocatorio, ndo sendo
admissivel a adogao de critérios distintos daqueles previamente definidos.

No caso do Chamamento Pdblico n° 001/2026, verifica-se que a Comissao Especial de Sele¢éo conduziu
a andlise das propostas em estrita observancia as disposigoes do edital, aplicando os critérios de avaliagao previstos
na matriz constante do instrumento convocatorio.

A pontuagdo atribuida as propostas decorreu da aplicagdo desses critérios técnicos previamente
estabelecidos, os quais orientaram a analise do conteido das propostas apresentadas pelas organizagdes
participantes.

Nao h& qualquer elemento que indique a adogdo de critérios diversos daqueles previstos no edital,
tampouco a aplicag@o de pardmetros ndo previstos no instrumento convocatorio.
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Ao contrario, o que se verifica é que a recorrente, inconformada com o resultado obtido, busca atribuir
irregularidade & avaliagdo realizada pela Comisséo, sem demonstrar efetiva violagdo as regras estabelecidas no
edital.

Dessa forma, néo se verifica qualquer afronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, tendo
a Administragéo Publica observado rigorosamente as disposicdes editalicias no processo de anélise e julgamento
das propostas.

6 - DO PEDIDO DE REVISAO DA AVALIAGAO FORMULADO PELA RECORRENTE

Ao final de seu recurso, a entidade recorrente requer, em sintese, a revisdo da avaliagdo realizada pela
Comissdo Especial de Selegdo, com a consequente reandlise das propostas apresentadas no ambito do
Chamamento Publico n° 001/2026.

Todavia, conforme demonstrado nos itens anteriores, ndo ha qualquer fundamento juridico ou técnico que
justifique a revisdo pretendida.

A avaliagdo das propostas foi conduzida com base nos critérios previamente estabelecidos no edital,
observando-se a matriz de avaliagdo constante do instrumento convocatério e registrando-se, na ata de julgamento,
os fundamentos técnicos que embasaram a pontuagao atribuida as entidades participantes.

Nao se verifica a existéncia de erro material, irregularidade procedimental ou violagdo as regras do edital que
possa justificar a revisdo da avaliagdo realizada pela Comissao.

A insurgéncia da recorrente limita-se, em realidade, a discordancia em relagdo a pontuagéo atribuida & sua
proposta, circunstancia que, por si s6, ndo tem o conddo de invalidar o julgamento técnico realizado pela
Administragao.

Assim, ndo estando demonstrada qualquer ilegalidade ou vicio no procedimento de avaliagdo das propostas,
ndo ha fundamento para acolhimento do pedido de revisdo formulado pela recorrente.

7 - DA MANUTENGAO DO RESULTADO DO CERTAME E DA SEGURANGA JURIDICA

O procedimento de selegdo conduzido no ambito do Chamamento Plblico n® 00172026 observou
integralmente as disposi¢des do edital e da legislagdo aplicavel, tendo sido realizado por Comissao Especial de
Sele¢do regularmente constituida, que procedeu a analise técnica das propostas com base nos critérios previamente
definidos no instrumento convocatério.

O resultado preliminar divulgado decorre da aplicagdo da matriz de avaliagao estabelecida no edital e reflete
a pontuagéo obtida pelas entidades participantes a partir da analise técnica das propostas apresentadas.
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A eventual revisdo do resultado sem a demonstracdo de erro material ou ilegalidade no procedimento
administrativo representaria afronta aos principios da seguranga juridica, da estabilidade dos atos administrativos e
da propria vinculagdo ao edital.

Nesse sentido, a manutengdo do resultado do certame revela-se medida necessaria para preservar a
regularidade do procedimento administrativo e assegurar o respeito as regras previamente estabelecidas no
instrumento convocatério.

8 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, verifica-se que as alegagdes formuladas pela entidade recorrente ndo demonstram
qualquer irregularidade na condugéo do Chamamento Pblico n° 001/2026.
A andlise das propostas foi realizada pela Comissdo Especial de Sele¢do em conformidade com os critérios
estabelecidos no edital, estando devidamente motivada na ata de julgamento e observando os principios
administrativos aplicaveis ao procedimento.
O recurso apresentado limita-se a manifestar inconformismo com o resultado da avaliagao técnica realizada, sem
apontar erro material, ilegalidade ou violagao as regras do edital que justifique a revisao do julgamento efetuado.
Assim, ndo ha fundamento juridico ou técnico que autorize o acolhimento das pretensdes recursais apresentadas.
9 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a esta llustre Comissdo Especial de Selecao:
1. O conhecimento do recurso administrativo, por preencher os requisitos formais de admissibilidade;
2. O indeferimento integral do recurso interposto, por auséncia de fundamento juridico ou técnico que
justifique a revis@o da avaliagdo realizada;
3. Amanutencao integral do resultado preliminar do Chamamento Publico n® 001/2026, preservando-se
a classificagdo das propostas conforme apurada pela Comissao Especial de Selegéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Agudos - SP, 31 de margo de 2026.

ASSOCIACAO Assinado de forma digital
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