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COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 001/2026 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE AGUDOS/SP

Chamamento Publico n° 001/2026 — Municipio de Agudos/SP

INSTITUTO IMPAR, Organizagdo da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob o n°® 02.965.948/0001-07, com sede na Rua Fldrida, n° 1703, Conjunto 62,
Bairro Brooklin, Sao Paulo/SP, CEP: 04565-001, por meio de seu procurador, vem
respeitosamente até a presenca desta Comissdo de julgamento, especialmente para

apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face aos recursos apresentados por Instituto Chavantes e ICAASES, conforme

contrarrazdes a seguir expostas:
. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a publicagao ocorreu em 31 de marco de 2026, o presente
recurso € apresentado dentro do prazo legal, considerando feriados e que sdo contados

em dias uteis.

Il. DO MERITO

2.1. DO RECURSO DO ICAASES

Considerando que a publicagdo ocorreu em 31 de margo de 2026, o presente
recurso € apresentado dentro do prazo legal.
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2.1.1. DA LEGALIDADE DA VIA ELEITA (LEI 13.019/2014)

A celebracgao de parceria com Organizagao da Sociedade Civil por meio de Termo
de Colaboragiao submete-se ao regime juridico especifico instituido pela Lei n°
13.019/2014, ndo se confundindo com hipoteses de contratacdo administrativa
disciplinadas pela Lei n°® 14.133/2021.

Isso porque a legislagdo licitatéria tem incidéncia dirigida as contratagdes
destinadas a aquisicao de bens, execucao de obras, prestacdo de servigos ou alienagdes
promovidas pela Administragdo Publica, em relagdes tipicamente contratuais de natureza
bilateral e contraprestacional. Diversamente, a parceria firmada com OSC insere-se em
modelo juridico de cooperagao institucional voltado a consecugao de finalidade
publica comum, caracterizado pela atuagao conjunta entre poder publico e entidade

privada sem fins lucrativos.

Nesse contexto, a préopria Lei n° 13.019/2014 delimita expressamente essa
distingao ao estabelecer, em seu art. 3°, inciso VIII, separagao entre o regime de parceria e
os contratos administrativos de prestagcdo de servigcos, estes ultimos permanecendo

submetidos a legislacgéo licitatéria ordinaria.

Assim, para a selecdo da entidade parceira, o procedimento competitivo
juridicamente exigido € o chamamento publico, previsto no art. 2°, inciso Xll, e no art. 24
da Lei n® 13.019/2014, instrumento proprio destinado a escolha da Organizacdo da
Sociedade Civil apta a formalizagdo da parceria, substituindo, para essa finalidade

especifica, a licitacio tradicional.

O denominado Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil —
MROSC representa importante consolidagao normativa destinada a disciplinar de forma
autébnoma as relagdes de cooperagao entre Administracao Publica e entidades do terceiro
setor, conferindo maior seguranca juridica, previsibilidade procedimental e transparéncia a

formalizacao dessas parcerias.

Tal evolugao legislativa decorreu da necessidade de criagdo de regime juridico
préprio capaz de responder as demandas histéricas das Organizag¢des da Sociedade Civil,

sobretudo no tocante a estabilidade institucional das relagdes estabelecidas com o poder
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publico e ao aperfeicoamento dos mecanismos de controle dos recursos publicos

transferidos.

Nesse sentido, a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, inaugurou novo paradigma
juridico fundado no principio da mutua cooperagéao, estruturando instrumentos especificos
para execucgao de atividades e projetos de interesse publico mediante regras proprias de

planejamento, selegdo, execugado, monitoramento e prestacédo de contas.

As Organizagbes da Sociedade Civil, por sua natureza juridica, constituem
entidades privadas sem finalidade lucrativa que desempenham fungdo relevante na
concretizacao de direitos fundamentais e na execugao de atividades socialmente relevantes
em multiplos setores, tais como saude, educacdo, assisténcia social, cultura, ciéncia,

tecnologia, moradia, direitos humanos e desenvolvimento agrario.
Nos termos da Lei MROSC, qualificam-se como OSCs:

a) entidades privadas sem fins lucrativos que n&o distribuem aos seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados financeiros, aplicando integralmente seus
recursos no cumprimento de seu objeto social, seja de forma imediata ou

por meio de fundos patrimoniais ou de reserva;

b) sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867/99, quando voltadas
a inclusao social de pessoas em situacao de vulnerabilidade, combate a
pobreza, geracao de trabalho e renda, fomento a educagéo e capacitagao
de trabalhadores rurais ou agentes de assisténcia técnica e extensao rural,

bem como execucgao de projetos de interesse publico e cunho social;

c) organizacgoes religiosas que desenvolvem projetos de interesse publico

e social, distintos das atividades estritamente religiosas.

A institucionalizacdo desse regime juridico fortalece a atuacdo das OSCs como
agentes complementares a Administragao Publica, permitindo que politicas publicas sejam
executadas com maior capilaridade social, eficiéncia operacional e aderéncia as demandas

concretas da coletividade.
Aincidéncia da Lei n°® 13.019/2014 possui abrangéncia nacional e alcanga todos os

entes federativos e respectivos 6rgaos e entidades da administragcdo publica direta e
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indireta, independentemente do Poder a que pertencam, sempre que houver formalizagéo

de parceria com Organizagao da Sociedade Civil.

Historicamente, a participacdo das OSCs nas politicas publicas manifesta-se em
diferentes dimensodes: formulacdo, monitoramento, controle social e execu¢ao material de

programas governamentais.

Na dimensdo executiva, sua relevancia torna-se ainda mais evidente, pois as
politicas publicas, compreendidas como conjunto organizado de decisdes e agdes voltadas
a superacgao de problemas coletivos, frequentemente demandam estruturas operacionais

que se beneficiam da expertise acumulada por essas entidades.

Conforme a perspectiva o0s programas publicos constituem sistemas
administrativos complexos, que mobilizam recursos financeiros, estruturas organizacionais

e multiplos atores institucionais para atendimento de necessidades sociais especificas.

Sob essa logica, as parcerias disciplinadas pelo MROSC viabilizam a
implementagdo de programas e projetos aderentes as politicas publicas setoriais, seja
quando a iniciativa parte da Administragdo Publica — hipotese em que predomina
planejamento estatal previamente definido —, seja quando decorre de proposta

apresentada pela propria sociedade civil organizada.

Aformalizacao de parcerias sob esse regime juridico, portanto, ndo apenas legitima
a participacao institucional das OSCs, como também fortalece mecanismos de gestédo

democratica, controle social e eficiéncia administrativa.

No caso concreto, a parceria com Organizacado da Sociedade Civil deve ser regida
integralmente pela Lei n° 13.019/2014, diploma que estabelece os instrumentos

juridicamente adequados para formalizacdo dessa relacao institucional.
Com efeito, dispde o art. 1° da referida lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragao publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacgao, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo,

em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo.
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Dentre os instrumentos previstos pelo legislador, destacam-se o Termo de
Colaboragao, o Termo de Fomento e o Acordo de Cooperagao, cada qual com finalidade

juridica especifica.
O art. 2°, incisos VII, VIl e VIII-A, assim os conceitua:
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

Vil - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagbes da sociedade civil para a consecugédo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragéo publica com organizagdes
da sociedade civil para a consecucéao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam

a transferéncia de recursos financeiros;

VIlI-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacdes da sociedade civil para a consecucado de finalidades de
interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos

financeiros.

A propria Lei n® 13.019/2014, em seu art. 3°, prevé hipoteses especificas de nao

incidéncia:
Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas
e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicao
Federal;

No campo da saude publica, a Constituicdo Federal disciplina a participacao da

iniciativa privada nos seguintes termos:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
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§ 1° As instituicbes privadas poderdao participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia

as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.
A Lei n° 8.080/1990 complementa esse regime ao prever:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacao de uma determinada
area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos

ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagcao complementar dos servigos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a

respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico
de Saude (SUS).

O Ministério da Saude, no Manual de Orientacdes para Contratacédo de Servigos de
Saude, esclarece: Quando as disponibilidades de oferta de servigos proprios forem
insuficientes para garantir o atendimento a populacdo, o gestor de saude podera
complementar a oferta com servicos privados de assisténcia a saude, respeitando as
competéncias que Ihes sdo atribuidas pela lei, a legislagado aplicavel as licitagbes e os
limites de seu territério no planejamento de agdes garantidoras da suficiéncia da assisténcia
(in: Manual de orientagdes para contratagcdo de servicos de saude [recurso eletrdnico] /
Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo a Saude, Departamento de Regulagéo,
Avaliagédo e Controle de Sistemas. — Brasilia : Ministério da Saude, 2017. Disponivel em

https://bvsms.saude.qgov.br/bvs/publicacoes/manual orientacoes contratacao servicos s

aude.pdf)

Esse cenario revela que a participacao complementar privada no SUS normalmente
ocorre por credenciamento de prestadores, enquanto a gestao de unidades de saude pode
ser estruturada por diferentes instrumentos juridicos, inexistindo vedagéao legal ao uso do

Termo de Colaboracéo.
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i
A jurisprudéncia confirma esse entendimento:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. AGRAVOS INTERNOS
PREJUDICADOS. CAUSA MADURA PARA JULGAMENTO DE MERITO.
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CELEBRACAO DE TERMO
DE COLABORACAO. GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE. ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. AMPLIACAO DA CONCORRENCIA. INTERESSE
PUBLICO PRESERVADO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. 1. Deve ser julgado prejudicado o
recurso de agravo interno interposto contra a decisédo liminar do relator,
porquanto o mandado de seguranga encontra-se maduro para julgamento
de mérito. 2. Nao havendo vedacgao legal que impossibilite a realizagao
de termo de colaboragao que tenha como objeto a gestao completa da
unidade de saude entre a Secretaria de Saude do Estado de Goias e
uma Organizagcao da Sociedade Civil, desde que respeitadas as
exigéncias legalmente estabelecidas, especialmente nas Leis federais
13.019/2014 e 8.080/1990, verifica-se o direito liquido e certo da
impetrante, sendo o mandado de seguran¢a medida adequada para
concessao da segurangca pleiteada. SEGURANCA CONCEDIDA.
AGRAVOS INTERNOS PREJUDICADOS. Tribunal de Justica do Estado
de Goias,5603235-09.2023.8.09.0000,SEBASTIAO LUIZ FLEURY -
(DESEMBARGADOR),72 Camara Civel, Publicado em 09/02/2024
13:10:28.

Também em precedentes analogos:

EMENTA - TERMO DE COLABORACAO AQUISICAO MEDICAMENTOS,
INSUMOS E MATERIAIS PARA O LABORATORIO E HEMODIALISE,
ATRAVES DA GERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO LEI
13.019/14 ATENDIMENTO IMPROPRIEDADE FORMAL AUSENCIA DA
DECLARA(}AO DE QUE NAO HA PESSOA IMPEDIDA NA COMISSAO DE
SELE(;AO; COMO GESTOR OU AINDA COMO MEMBRO DA COMISSAO
DE MONITORAMENTO E AVALIACAO REGULARIDADE COM RESSALVA
RECOMENDACAO. 1. Nas parcerias regidas pela Lei (federal) n°
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13.019/14, como a aqui examinada, ndo ha o que se falar em concorréncia
entre a iniciativa privada e a Administragao, porquanto a atuagao ocorre em
regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucédo de atividade ou de
projeto. Em tais parcerias, a Administracdo Publica estd obrigada a
promover o Chamamento Publico nos termos dispositivos dos arts. 23 a 29
da Lei (federal) 13.019/14,cujo procedimento € destinado a selecionar
organizagdes da sociedade civil (OSC) para firmar termo de colaboragao
ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 2°,
inciso Xll). 2. E declarada a regularidade da formalizagdo do termo de
colaboragéo tendo por objeto a aquisicdo de medicamentos, insumos e
materiais para o laboratério de hemodialise que realizada em consonancia
com a legislacdo de regéncia, sendo passivel de ressalva a auséncia de
remessa da declaragdo de que ndo ha pessoa impedida na comissao de
selecdo; como gestor ou ainda como membro da comissdo de
monitoramento e avaliagao, exigida nos termos dispositivos do art. 35, § 6°,
da Lei (federal) 13.019/2014 e da Resolugao Normativa desta Corte vigente
a época dos fatos, que pode ser abordada, neste caso, como
impropriedade formal, diante a inexisténcia de prejuizo de carater
substancial, cabendo a recomendacao ao gestor para que nao incorra na
mesma falha futuramente. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria
dos autos, na 10? Sessao Ordinaria Virtual da Primeira Camara, realizada
de 9 a12 de maio de 2022, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com a ressalva inscrita no inciso |l,
da formalizagdo do Termo de Colaboragédo n° 1/2017, celebrado entre o
Municipio de Aquidauana e a Associagao Aquidauanense de Assisténcia
Hospitalar (AAAH) e recomendar, com fundamento na regra do art. 59, §
1°, Il da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou quem
sucedé-lo, a adogdo das medidas necessarias, notadamente para que

sempre elabore a declaragdo de que ndo ha pessoa(TCEMS, TERMO DE
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COLABORACAO OU DE FOMENTO: 52052018 MS 1837192, Relator:
FLAVIO KAYATT, Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 3180,
de 18/07/2022).

Diante disso, em hipdteses nas quais a iniciativa e a modelagem do plano de
trabalho partem do ente publico, a figura juridicamente adequada é o Termo de

Colaboragao, conforme estabelece o art. 16 da Lei n°® 13.019/2014.

Art. 16. O termo de colaboracgao deve ser adotado pela administragao
publica para consecuc¢ao de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragcao de parcerias com organizagdées da sociedade civil que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderao
apresentar propostas a administragcao publica para celebragao de

termo de colaboragao com organizagées da sociedade civil.

A disciplina legal ainda se ancora em fundamentos constitucionais
expressamente reproduzidos no art. 5° da Lei n® 13.019/2014, especialmente legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia.:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia,

destinando-se a assegurar:
| - o reconhecimento da participagao social como direito do cidad&o;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a

construg&o de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

lIl - a promogao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e

sustentavel;

IV - o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das agcdes

publicas;
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V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e

instancias de participacao social;

VI - a valorizagao da diversidade cultural e da educagao para a cidadania

ativa;
VII - a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIIl - a preservacgao, a conservagao e a protecao dos recursos hidricos e

do meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades

tradicionais;

X - a preservagao e a valorizagao do patriménio cultural brasileiro, em suas

dimensoes material e imaterial.

Igualmente relevantes séo as diretrizes previstas no art. 6° da mesma legislagao,
que enfatizam fortalecimento institucional, controle por resultados, transparéncia,
integracao federativa e adocao de mecanismos de gestado capazes de impedir vantagens

indevidas:
Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| - a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitagao e o incentivo a

organizacao da sociedade civil para a cooperagao com o poder publico;
Il - a priorizagao do controle de resultados;

[l - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de

informagao e comunicagao;

IV - o fortalecimento das agbdes de cooperagao institucional entre os entes

federados nas relagées com as organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdao de

informacéo, transparéncia e publicidade;
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VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e
acoes, entre os entes da Federagao, evitando sobreposi¢cao de iniciativas

e fragmentacgao de recursos;

VI - a sensibilizagdo, a capacitagcdo, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementacéo de
atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com

organizacgdes da sociedade civil;

VIIl - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtengao, individual ou coletiva, de beneficios ou

vantagens indevidos;

IX - a promogao de solugdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagao para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populagdo em situacédo de desigualdade

social.

Nesse contexto normativo, a ado¢ao do chamamento publico como etapa prévia a
celebracdo do Termo de Colaboracdo mostra-se plenamente harmonizada com o regime
juridico aplicavel, desde que rigorosamente atendidas todas as exigéncias procedimentais
estabelecidas pela Lei Federal n°® 13.019/2014.

Desse modo, nao prospera a insurgéncia da recorrente quanto a utilizagao
desse diploma legal, uma vez que a disciplina prevista no Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil constitui precisamente o fundamento juridico adequado

para a formalizagcdo da parceria em questao.

2.2. DO RECURSO DO INSTITUTO CHAVANTES
2.2.1. DA AUSENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - ASSOCIAGAO
HOSPITAL DE CARIDADE SANTA RITA

No ponto suscitado, assiste razao a recorrente quanto a inadequacao dos atestados
apresentados para fins de pontuacao técnica da Associagao Hospital de Caridade Santa
Rita.
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O instrumento convocatorio foi claro ao exigir ndo apenas a demonstragao genérica
de experiéncia, mas a comprovacao detalhada, estruturada e plenamente aderente aos

critérios objetivos estabelecidos, especialmente aqueles previstos nos itens 3.1.6 e 7.9.

3.1.6 - Comprovem possuir experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou em atividade/projeto semelhante em

sua natureza, caracteristicas e prazos;

7.9 - O proponente devera descrever minuciosamente as experiéncias
relativas aos critérios de julgamento, informando as atividades ou projetos
desenvolvidos, sua duragdo, financiador (es), local ou abrangéncia,
beneficiarios, resultados alcangados, dentre outras informagdes que julgar
relevantes. A comprovagao documental de tais experiéncias dar-se-a na
fase de selegdo e julgamento, sendo que qualquer falsidade ou fraude na
descricao da experiéncia ensejara as providéncias indicadas no subitem

anterior.

Tais disposi¢cdes impdem ao proponente o dever de apresentar elementos
concretos que permitam a Administracdo aferir, com segurangca e objetividade, a

compatibilidade entre a experiéncia declarada e o objeto da parceria.

Nesse contexto, os documentos apresentados pela entidade classificada em
primeiro lugar ndo atendem satisfatoriamente a esse padrao. Observa-se que os atestados
indicados carecem de individualizagcado suficiente, revelando conteudo substancialmente
coincidente, o que compromete sua aptidao para demonstrar experiéncias distintas e
autonomas. Essa sobreposigao fragiliza a consisténcia da prova e impede sua utilizagao

para fins de pontuacdo cumulativa.

Além disso, verifica-se que os referidos documentos ndo trazem informacdes
essenciais exigidas pelo edital, como a delimitacdo clara das atividades executadas, a
duracao dos ajustes, a identificacdo dos financiadores, a abrangéncia territorial, o publico
beneficiado e os resultados obtidos. A auséncia desses dados compromete a analise
objetiva pela comissao julgadora, inviabilizando o enquadramento preciso nos

subcritérios da tabela de pontuagao.
Outro aspecto relevante diz respeito a falta de clareza quanto a natureza juridica

da relagcdo firmada entre o ente publico e a entidade mencionada nos atestados. A
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inexisténcia de elementos que evidenciem o instrumento contratual subjacente impede a
verificacdo da efetiva correspondéncia entre a experiéncia alegada e o objeto licitado,

especialmente no que se refere as distingdes técnicas exigidas pelo edital.

A orientagdo consolidada dos érgaos de controle reforga a necessidade de que a
comprovagao da capacidade técnico-operacional seja feita por meio de documentos que
evidenciem, de forma inequivoca, a pertinéncia e a compatibilidade com o objeto,
considerando suas caracteristicas, dimensdes e prazos. Assim, ndo se mostra
juridicamente adequado atribuir pontuacdo maxima a documentos que nao apresentam
densidade informacional suficiente nem aderéncia especifica aos critérios previamente

definidos.

Dessa forma, a insurgéncia recursal ndo se funda em rigor excessivo, mas na
observancia estrita das regras editalicias e dos principios que regem a selegao

publica, notadamente a isonomia e a objetividade do julgamento.

Ademais, ao cruzar as alegacgdes da Santa Casa de Misericérdia de Chavantes com
as exigéncias explicitas do Edital de Chamamento Publico n° 01-2026 - UPA - Assinado,
torna-se evidente que a documentagéo apresentada pela ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE SANTA RITA é deficiente e ndao cumpre os parametros estabelecidos,

comprometendo a legalidade da pontuagao que Ihe foi atribuida no quesito experiéncia:

1. Desrespeito a Individualizagao e Distingao das Experiéncias: Enquanto o ANEXO
VIl (Tabela 1) do Edital estabelece trés categorias distintas de experiéncia para pontuacgao,
a Chavantes aponta que os atestados da Santa Rita sao "substancialmente os mesmos" e
nao "demonstram experiéncias autbnomas e individualizadas". Isso significa que os
documentos ndo permitem a Comissdo discernir claramente se a Santa Rita possui
experiéncia sélida em cada uma das trés categorias ou se esta tentando comprovar
multiplas experiéncias com um unico tipo de atuacdo, o que diretamente falseia a

capacidade real e inviabiliza a atribuicao de pontuacdo maxima em itens distintos.

2. Incapacidade de Comprovar Experiéncias Especificas de Urgéncia/Emergéncia e
UPA/Pronto Socorro: O Edital demanda precisdo na distingéo entre "gestao de servigos
de saude", "gestao de servicos de saude com interface com servigos de urgéncia e
emergéncia" e "gestao de servigos de Unidade de Pronto Atendimento UPA/24h e/ou Pronto

Socorro". A alegacao da Chavantes de que os atestados da Santa Rita "ndo evidenciam de
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forma precisa o preenchimento dos critérios de experiéncia" para essas distingoes,
particularmente as mais especificas (urgéncia/emergéncia e UPA/Pronto Socorro), implica
que a Santa Rita falhou em demonstrar o tipo de experiéncia mais relevante e alinhado ao

objeto deste Chamamento Publico (que € a gestdo de uma UPA 24H).

3. Omissao dos Detalhamentos Minuciosos Exigidos pelo Item 7.9: O /ltem 7.9 do
Edital & categdrico ao exigir a descricdo minuciosa de "duragéo, financiador(es), local ou
abrangéncia, beneficiarios e resultados alcangados". A afirmag¢ao da Chavantes de que a
Santa Rita ndo forneceu esses "elementos essenciais" em seus atestados representa um
descumprimento direto e grave de uma clausula editalicia. Sem essas informagdes
detalhadas, a Comissdo nao possui os subsidios necessarios para avaliar a "efetividade"
da experiéncia, sua real relevancia e o impacto dos "resultados alcangados", tornando a

pontuacao atribuida nesse quesito arbitraria e carente de fundamentagao objetiva.

4. Auséncia de Vinculo Formal Claro que Comprove a Responsabilidade: A
observacdo do ANEXO VIl do Edital indica explicitamente que serdo aceitos "copia de
contrato” e "CNES" que "demonstrem que a ORGANIZACAO é responsavel pelo servigo".
A critica da Chavantes de que "ndo se evidencia, com clareza, o instrumento formal
subjacente" € um alerta para a falta de documentos que comprovem inequivocamente que
a ASSOCIACAO HOSPITAL DE CARIDADE SANTA RITA foi de fato a responsavel pela
gestao da experiéncia alegada, em conformidade com as regras do Edital. A auséncia de
um vinculo contratual formal claro para cada experiéncia mencionada fragiliza a

comprovacao da responsabilidade e da validade da experiéncia.

Diante de todo o exposto, o Instituto impar manifesta integral concordancia com os
fundamentos deduzidos no Recurso Administrativo interposto pela Santa Casa de
Misericordia de Chavantes neste quesito e requer a esta Comissao Especial de Selegao
que proceda a nova analise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
ASSOCIACAO HOSPITAL DE CARIDADE SANTA RITA. Nessa perspectiva, mostra-se
juridicamente pertinente a desconsideragcao dos documentos de fls. 12 e 14 para fins de
pontuacdo, uma vez verificada a inadequacgao de sua utilizagdo nos moldes editalicios, com
a consequente revisao da nota atribuida ao critério de experiéncia, em estrita observancia

aos parametros objetivos fixados no instrumento convocatério.
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a) o conhecimento das presentes contrarrazées, por serem

tempestivas e regularmente apresentadas;

b) no mérito, o ndao provimento do recurso administrativo
interposto pelo ICAASES, mantendo-se higida a adocdo do procedimento de
chamamento publico e a celebrac&o da parceria sob o regime juridico da Lei Federal n°
13.019/2014, por se tratar do instrumento legalmente adequado a formalizagdo de Termo
de Colaboragdo com Organizagao da Sociedade Civil, nos exatos termos do edital e da

legislacéo de regéncia;

¢) quanto ao recurso administrativo apresentado pelo Instituto
Chavantes, seja reconhecida a pertinéncia da insurgéncia especificamente no tocante a
documentacdo de capacidade técnica apresentada pela ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE SANTA RITA, determinando-se a reanalise dos atestados acostados as fls.
12 e 14, a luz dos critérios objetivos previstos nos itens 3.1.6 e 7.9 do Edital, bem como do

Anexo VIl — Tabela de Pontuacgao;

d) em consequéncia, sendo constatada a insuficiéncia técnica
ou a inadequagao documental dos referidos atestados, seja promovida a desconsideragao
dos documentos para fins de pontuagao no critério experiéncia, com a correspondente
revisdo da nota atribuida, observando-se rigorosamente os parametros editalicios, os
principios da isonomia, da objetividade do julgamento e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio;

e) por fim, que todas as deliberagbes sejam devidamente
motivadas, em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,

transparéncia e seguranga juridica que regem o procedimento seletivo.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 08 de abril de 2026.

Assinado de forma digital
RODRIGO QUEIROZ
FERNANDES:02477280120 P" RODRIGO QUEIROZ

FERNANDES:02477280120
RODRIGO QUEIROZ FERNANDES
OAB/GO 36.968
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Re: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n° 001/2026 - Contrarrazoes aos Recursos do Chavantes e ICAASES

De <fabio.saude@agudos.sp.gov.br>
Para <rodrigofernandes@fernandesehirtadvogados.com>
Data 2026-04-09 08:09

Prioridade Mais alta
Em 2026-04-08 18:34, rodrigofernandes@fernandesehirtadvogados.com escreveu:
Prezados, segue anexo contrarrazdes ao Recursos do Chavantes e ICAASES.
Aguardo confirmagao do recebimento

Protocolar ao EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n° 001/2026.

Bom dia, o pedido serd encaminhado para a Comissao Especial para prosseguimento conforme disposicGes legais.

At.te

Fabio Francisco Mota
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