PREFEITURA MUNICIPAL DE
AGUDOS

Praga Tiradentes, n°® 650, Centro, Agudos/SP — CEP 17120-001

DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

PROCESSO: Chamamento Publico n® 001/2026
OBJETO: Selegdo de Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) para gerenciamento,

operacionaliza¢do e execugdo dos servigos de satide na Unidade de Pronto Atendimento
— UPA 24h de Agudos/SP.

RECORRENTE:;: Instituto impar.
RECORRIDA: Associagdo Hospital de Caridade Santa Rita.

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo
Instituto IMPAR em face do resultado preliminar do Chamamento Publico n°® 001/2026,
que visa a selegdo de Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) para o gerenciamento da
UPA 24h de Agudos/SP. A Recorrente obteve a pontuagio final de 86 pontos, insurgindo-

se contra a avaliagdo técnica efetuada pela Comissdo Especial de Selegdo.

Em suas razdes recursais, o Instituto IMPAR sustenta,
em sintese: a) Alega que a Ata de Julgamento carece de fundamentagdo adequada,
utilizando termos que considera genéricos e vagos para justificar a pontuagio atribuida.
b) Argumenta que sua experiéncia na gestdo de servigos de satide em Capanema/PR foi
subavaliada, pleiteando a majora¢do da nota de 10 para 15 pontos, sob a alegagdo de que
os comprovantes apresentados atendem aos critérios de tempo e especificidade do Edital.
¢) Questiona a nota atribuida aos quesitos de "Educag¢do Permanente” e "Controle de
Risco para Visitas", asseverando que sua proposta de trabalho cumpre integralmente as

exigéncias do Decreto Municipal n°® 8.201/2023 e as diretrizes do SUS.
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Em sede de contrarrazoes, a Associagdo Hospital de
Caridade Santa Rita, classificada em primeiro lugar, pugna pela manutengdo integral do
resultado preliminar.

A recorrida argumenta que a pega recursal ndo logrou
éxito em demonstrar a ocorréncia de erro material ou ilegalidade no procedimento,
limitando-se a expor uma divergéncia subjetiva quanto ao mérito da avaliagdo técnica
efetuada pela Administragdo. Sustenta, ainda, que a decisio da Comissdo se encontra
devidamente motivada e amparada pelo principio da discricionariedade técnica,
ressaltando que a revisdo das notas por mero pedido da proponente feriria o principio da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, uma vez que todos os

participantes foram submetidos aos mesmos critérios objetivos de julgamento.

I1. ADMISSIBILIDADE (DO CONHECIMENTO)

No que concerne ao juizo de admissibilidade, verifica-se
que o recurso administrativo interposto pelo Instituto IMPAR preenche integralmente os
pressupostos subjetivos e objetivos necessarios ao seu processamento. No tocante a
legitimidade, observa-se que a recorrente, na condi¢do de proponente devidamente
habilitada e classificada no certame, detém interesse juridico direto na reforma do ato que

fixou a pontuag@o preliminar, visando a melhoria de sua posigéo classificatoria.

Quanto a tempestividade, a Ata de Julgamento das
Propostas foi publicada em 20 de margo de 2026, iniciando-se a contagem do prazo de
05 (cinco) dias uteis, conforme estipulado no item 8.3 do Edital, no primeiro dia util
subsequente. Constatando-se que a pega recursal foi protocolada dentro do interregno
legal estabelecido pelo instrumento convocatorio, resta configurada a sua tempestividade.
Por fim, verifica-se a presenca da regularidade formal, uma vez que o recurso se apresenta
devidamente fundamentado e subscrito por representante devidamente habilitado,
inexistindo vicios processuais que impe¢am a analise das razdes apresentadas. Diante do
exposto, o presente recurso deve ser integralmente CONHECIDO, permitindo o avango

para a analise do mérito administrativo.
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11I. MERITO
No mérito, a controvérsia reside na legalidade dos
critérios de pontuagdo aplicados pela Comissdo e na conformidade da proposta vencedora

com o instrumento convocatorio.

3.1 Da Alegada Deficiéncia de Motivacio

No que concerne a arguigdo de deficiéncia de motivagédo
suscitada pela recorrente, ¢ imperativo assinalar que o dever de motivar os atos
administrativos, embora erigido como garantia fundamental do administrado e corolario
do Estado Democratico de Direito, ndo se confunde com a necessidade de uma
fundamentagdo exauriente ou prolixa. No ambito das parcerias regidas pela Lei n°
13.019/2014, a motivagdo deve ser clara e suficiente para permitir o exercicio do

contraditorio, requisito que restou plenamente satisfeito na espécie.

A insurgéncia da recorrente foca no uso de termos como
"minimamente" ou "decréscimo" na Ata de Julgamento, rotulando-os como vago.
Todavia, sob a o6tica do Direito Publico, a motivagdo deve ser analisada de forma
contextual. Em processos de selecdo técnica, a utilizagdo de escalas valorativas ¢é
ferramenta intrinseca ao julgamento objetivo. Quando a Comissdo Especial de Selegdo
pontua que determinado item foi atendido "minimamente", ela esta exercendo sua
discricionariedade técnica para indicar que a proponente, embora tenha cumprido o
requisito formal do edital, ndo apresentou elementos qualitativos, inovag¢des ou

detalhamentos que justificassem a atribui¢do de uma nota de exceléncia.

Ademais, vigora no Direito Administrativo o principio
da motivagdo aliunde ou por referéncia, em que o ato administrativo se integra as
informagdes técnicas que lhe deram suporte. A andlise das notas atribuidas ao Instituto
IMPAR nos quesitos de "Educagiio Permanente” e "Controle de Risco" reflete a propria
natureza da proposta apresentada: se a entidade proponente se limita a reproduzir

conceitos genéricos ou diretrizes legais sem a devida operacionalizagdo pratica em seu
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Plano de Trabalho, a motivag¢do da Administragdo, por uma questdo de logica e simetria,

refletird essa lacuna técnica.

Neste sentido, a jurisprudéncia patria e a doutrina
especializada consolidaram o entendimento de que a motivagdo € suficiente quando o
administrado consegue identificar as razdes que levaram a decisdo, tanto que a recorrente
foi capaz de estruturar uma pega recursal robusta impugnando pontos especificos da
avalia¢do. Nio h4, portanto, que se falar em cerceamento de defesa ou nulidade por falta
de motivagdo, uma vez que o ato administrativo em tela atende aos requisitos de
legalidade, impessoalidade e publicidade, restando demonstrado que o decréscimo na
pontuagdo decorreu estritamente da analise técnica qualitativa comparada as exigéncias

do instrumento convocatorio.

3.2. Da Valorag¢iao da Experiéncia (Tabela 1)
No que tange ao mérito, a analise inicia-se pela
insurgéncia quanto a pontuagdo de experiéncia institucional, especificamente no que

concerne ao Item 1 da Tabela de Avaliagdo (Gestdo em Servigos de Satde).

A Recorrente sustenta que a nota atribuida pela
Comissdo Especial de Selegdo estaria equivocada, sob o argumento de que deveria ter
sido computado, para fins de pontuagdo neste item, o Termo de Colaboragdo Emergencial
n°® 001/2025-SMS/CAPANEMA. Contudo, tal pretensdo ndo encontra amparo na logica

sistémica e na estrutura de especialidade adotada pelo Edital.

A Tabela de Experiéncia Institucional foi delineada pela
Administragdo seguindo um critério de exclusdo e especialidade. Enquanto o Item 1
abarca a gestdo de servigos de saude de modo genérico, o Item 3 exige especificidade
absoluta, voltada estritamente para a gestdo de Unidades de Pronto Atendimento (UPA
24h) e/ou Pronto Socorro.
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Nesse contexto, verifica-se que o referido contrato do
Municipio de Capanema/PR foi devidamente utilizado pela Comissdo para a pontuagio
do Item 3, por se tratar de servigo de UPA 24H e/ou Pronto Socorro. Admitir o seu
computo concomitante no Item 1 configuraria um inadmissivel bis in idem, permitindo
que uma unica experiéncia fosse valorada duplamente sob diferentes rétulos, o que feriria

o Principio da Isonomia e da Proporcionalidade.

A interpretagdo teleoldgica do instrumento convocatorio
revela que o Item 1 destina-se a servigos de salide que ndo se enquadram nas categorias
especificas de urgéncia ou ambulatoriais de especialidades. Por essa razdo, a Comissdo
agiu com acerto ao utilizar, para o Item 1, o Termo de Colaboragdo n° 001/2025 com o
Municipio de Vigia de Nazaré/PA e o Termo de Colaboragdo n° 001/2025 com o
Municipio de Nova Timboteua/PA. Da mesma forma, para o Item 2, foi considerado o
contrato com o Municipio de Vigia de Nazaré/PA, mantendo-se a coeréncia técnica na

distribuig¢@o dos atestados conforme a natureza predominante de cada objeto pactuado.

Portanto, a manuten¢do da nota atribuida ¢ medida que
se impde, visto que a alocagdo dos atestados seguiu o critério de maior especificidade
técnica previsto no Edital, garantindo a lisura do julgamento objetivo e a correta
mensuragdo da capacidade operativa da proponente nos diferentes niveis de

complexidade assistencial.

3.3. Dos Critérios Técnicos de Acolhimento e Educacio Permanente

No que concerne aos critérios técnicos de Acolhimento,
Classificagdo de Risco e Educagdo Permanente, a insurgéncia da recorrente repousa na
premissa de que a estrita observéancia aos pardmetros do Decreto Municipal n® 8.201/2023
e as normas gerais do SUS deveria, por si s0, resultar na atribui¢do da nota maxima.
Contudo, tal entendimento equivoca-se ao confundir a conformidade legal com a
exceléncia técnica. No Direito Administrativo, o cumprimento da legalidade estrita € o

patamar minimo e obrigatério para a admissibilidade de qualquer proposta em um
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certame publico; todavia, a pontuagdo qualitativa busca premiar a eficiéncia e o

aperfeigoamento do servigo publico, indo além da mera obrigagio normativa.

A avaliagdo realizada pela Comissio Especial de
Sele¢do pautou-se pelo Principio da Discricionariedade Técnica, o qual confere a
Administragdo a prerrogativa de valorar a densidade e a operacionalidade dos planos de
trabalho apresentados. Ao concluir que a proposta do Instituto IMPAR atendeu apenas
"minimamente” a determinados requisitos, a Comissdo identificou que, embora as
diretrizes legais estivessem presentes, faltou a proponente o detalhamento metodolégico,
a apresentagdo de cronogramas factiveis e a profundidade necesséria para garantir uma
assisténcia superior na Unidade de Pronto Atendimento. A educagdo permanente, por
exemplo, exige mais do que a simples citagdo de conceitos tedricos; demanda a
demonstra¢do de como esse conhecimento sera transversalizado na pratica assistencial
diaria, ponto em que a proposta da recorrente revelou-se genérica em comparagdo aos

critérios de exceléncia estabelecidos.

Assim, sob o prisma do Principio da Impessoalidade e
do Julgamento Objetivo, a manutengdo das notas € medida que se impde. Alterar o juizo
de valor da Comissdo para satisfazer a pretensdo da recorrente, sem que esta tenha
demonstrado um erro material incontrovertivel ou uma ilegalidade flagrante, constituiria
uma violagdo direta ao Principio da Isonomia e da Vinculagio ao Instrumento

Convocatorio.

A Administragdo Publica tem o dever de selecionar a
proposta que melhor atenda ao interesse publico, e a gradagdo das notas reflete, com a
devida transparéncia e motivagdo, a diferenga qualitativa entre os projetos apresentados,
assegurando que a gestdo da saude seja entregue a entidade que demonstrou maior
robustez técnica e compromisso efetivo com a melhoria dos processos de cuidado e

seguranga do paciente.
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IV. DECISAO
Diante da robustez técnica e juridica das contrarrazdes

apresentadas, e verificando que o julgamento original respeitou todos os preceitos do
Direito Publico, esta Comissdo Especial de Sele¢do, no uso de suas atribuigdes legais,
decide por unanimidade:

a) CONHECER o Recurso, pois tempestivamente apresentado,

E no mérito,

b) NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a pontuagdo e a

classificagdo preliminar.

Agudos/SP, 07 de abril de 2026.

Maria a de Moraes Leme
embro
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Janltéa Helba Alves Ferreira
Membro

Matheus A c&l\’ﬁm

Membro



